
 

 

ASUNTO ESPECIAL. 
 
EXPEDIENTE: TEEP-AE-173/2024.  
 
DENUNCIANTE: PARTIDO ACCIÓN 
NACIONAL1. 
 
DENUNCIADOS: BERENICE 
PORQUILLO SALGADO Y OTRO.  
 
AUTORIDAD REMISORA: 
INSTITUTO ELECTORAL DEL 
ESTADO DE PUEBLA. 
 
MAGISTRADA PONENTE: NORMA 
ANGÉLICA SANDOVAL SÁNCHEZ. 
 
SECRETARIO INSTRUCTOR: 
ENRIQUE COYOTZI GÓMEZ. 

 

Heroica Puebla de Zaragoza, a veinte de marzo de dos mil 

veinticinco. 

 

SENTENCIA que resuelve el procedimiento especial 

sancionador instaurado por Virginia Ramírez Peralta, en su carácter 

de Representante Propietaria del Partido Acción Nacional ante el 

entonces Consejo Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, por 

conductas presuntamente violatorias a la normativa electoral, 

consistentes en la vulneración al interés superior de la niñez derivado 

del uso de imágenes de niños, niñas o adolescentes en propaganda 

electoral, atribuida a Berenice Porquillo Salgado, entonces candidata 

a Presidenta Municipal de San Andrés Cholula, Puebla y al Partido 

Político Verde Ecologista de México, por culpa in vigilando.  

 

GLOSARIO:2 

Constitución Federal: 
Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

Constitución Local: 
Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Puebla. 

 
1 Virginia Ramírez Peralta, en su carácter de Representante Propietaria del Partido 
Acción Nacional ante el entonces Consejo Municipal de San Andrés Cholula Puebla.  
2 Catálogo de expresiones que se utilizarán en la presente sentencia. 
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Código Local: 
Código de Instituciones y Procesos 
Electorales del Estado de Puebla. 

Denunciante, quejoso: Virginia Ramírez Peralta, en su carácter 
de entonces Representante Propietaria 
del Partido Acción Nacional ante el 
entonces Consejo Municipal de San 
Andrés Cholula, Puebla. 
 

Denunciados: Berenice Porquillo Salgado, en su 
carácter de entonces Candidata a 
Presidenta Municipal de San Andrés 
Cholula, Puebla y al Partido Político 
Verde Ecologista de México 

Instituto, IEE, autoridad 
remisora: 

Instituto Electoral del Estado. 

Lineamientos  

Lineamientos para la Protección de los 
Derechos de las Niñas, Niños y 
Adolescentes en Materia de 
Propaganda y Mensajes Electorales. 

Sala Superior: 
Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. 

Tribunal, Tribunal Local: 
Tribunal Electoral del Estado de 
Puebla. 

 

ANTECEDENTES3: 

 

1. Inicio de Proceso Electoral. Mediante acuerdo 

CG/AC-0047/20234, el IEE declaró el tres de noviembre de dos mil 

veintitrés el inicio formal del proceso electoral estatal ordinario 

concurrente dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro en Puebla.  

 

2. Inicio de precampaña, intercampaña y campaña. Del 

calendario electoral emitido por el Consejo General del OPLE5, se 

desprenden los siguientes periodos:  

PRECAMPAÑA INTERCAMPAÑA CAMPAÑAS 

 
DEL VEINTICINCO DE 
DICIEMBRE DE DOS 
MIL VEINTITRÉS AL 

 
DEL CUATRO DE 

ENERO AL TREINTA DE 
MARZO DE DOS MIL 

 
DEL TREINTA Y UNO 

DE MARZO AL 
VEINTINUEVE DE 

 
3 Los presentes antecedentes corresponden a los hechos narrados por el 
denunciante, lo manifestado en el informe circunstanciado rendido por la autoridad 
remisora y las constancias que obran en autos del expediente al rubro indicado. 
4 Visible en:  
https://www.ieepuebla.org.mx/2023/acuerdos/CG/CG_AC_0047_2023.pdf  
5 Consultable en: 
https://ieepuebla.org.mx/2023/proceso/contenido/doc/CALENDARIO_DEL_PROCESO_ELE
CTORAL_2023-2024.pdf  

https://www.ieepuebla.org.mx/2023/acuerdos/CG/CG_AC_0047_2023.pdf
https://ieepuebla.org.mx/2023/proceso/contenido/doc/CALENDARIO_DEL_PROCESO_ELECTORAL_2023-2024.pdf
https://ieepuebla.org.mx/2023/proceso/contenido/doc/CALENDARIO_DEL_PROCESO_ELECTORAL_2023-2024.pdf
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TRES DE ENERO DE 
DOS MIL 

VEINTICUATRO. 
 

VEINTICUATRO. MAYO DE DOS MIL 
VEINTICUATRO. 

 

 3. Recepción de la denuncia al Instituto. El doce de abril de 

dos mil veinticuatro6, se recibió en la Oficialía de Partes del Instituto, 

el escrito inicial de denuncia signado por la representación del Partido 

Político Acción Nacional, ante el otrora Consejo Municipal de San 

Andrés Cholula, Puebla; en el cual, denunció probables hechos que 

pueden contravenir las normas sobre el uso de imágenes de niños, 

niñas o adolescentes en propaganda electoral, cometidos por los 

denunciados. 

 

4. Admisión y acta circunstanciada de Oficialía Electoral. El 

dieciséis de abril, se recibió en la Dirección Jurídica, copia de 

conocimiento del Memorándum IEE/OE-0310/2024 de quince de abril 

del año que antecede, signado por el Encargado de Despacho de la 

Jefatura de Departamento de la Oficialía Electoral del Instituto Local, 

por el cual se informó sobre el acuerdo de admisión respecto a la 

verificación y certificación, existencia y contenido de tres enlaces 

electrónicos. 

 

 5. Resolución de medida cautelar. El cinco de septiembre se 

aprobó la “RESOLUCIÓN DE LA COMISIÓN PERMANENTE DE 

QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL 

ESTADO, RESPECTO A LA ADOPCIÓN DE MEDIDAS 

CAUTELARES CON MOTIVO DE LA DENUNCIA FORMULADA POR 

LA CIUDADANA VIRGINIA RAMÍREZ PERALTA, OTRORA 

REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL ANTE EL 

ENTONCES CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN ANDRÉS 

CHOLULA, PUEBLA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL 

SANCIONADOR SE/PES/PAN/235/2024” determinando como 

improcedente la solicitud de la parte actora. 

 

 
6 Los hechos narrados corresponden al año dos mil veinticuatro salvo mención 
expresa al respecto. 
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6. Primera remisión del expediente al Tribunal Electoral 

Local. Mediante acuerdo de ocho de octubre, se ordenó remitir tanto 

el expediente SE/PES/PAN/235/2024, como el expedientillo de 

medidas cautelares, al Tribunal Electoral del Estado de Puebla; para 

que se dictara la resolución, mismo que fue recibido el veintitrés 

siguiente.  

 
7. Devolución de constancias. El dieciocho de diciembre, este 

Tribunal emitió un acuerdo plenario de devolución al considerar que 

no estaba debidamente integrado el expediente, mismo que 

posteriormente fue recibido por el IEE, a fin de realizar lo ordenado por 

este Tribunal. 

 
8. Admisión y emplazamiento. El treinta y uno de enero de 

dos mil veinticinco, en cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal, 

la Encargada de Despacho de la Dirección Jurídica, dictó proveído en 

el que se ordenó emplazar y citar a las partes, corriéndoles traslado 

con copia certificada de la denuncia, así como de las constancias que 

integraban el expediente al rubro citado; lo anterior con la finalidad de 

que  comparecieran por escrito al desahogo de la Audiencia de 

Pruebas y Alegatos, estableciendo para tal efecto, las trece horas con 

treinta minutos, del once de febrero de dos mil veinticinco.  

 

9. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El once de febrero de 

dos mil veinticinco, se celebró la Audiencia de Pruebas y Alegatos, 

misma que consta en acta circunstanciada, y en la cual se estableció 

la no comparecencia del denunciante; asimismo, se hizo constar la 

comparecencia de los denunciados  

 
10. Segunda remisión del expediente al Tribunal Local. 

Mediante acuerdo de catorce de febrero de dos mil veinticinco, se 

ordenó remitir el expediente del SE/PES/PAN/235/2024, al Tribunal 

Electoral del Estado de Puebla, mismo que fue recibido en la oficialía 

de partes de este Organismo el veintiocho siguiente. 

 

 11. Registro e integración. Una vez recibido, con proveído de 

cuatro de marzo de dos mil veinticinco, el Secretario General en 
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funciones de Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral ordenó 

integrar el expediente; registrarlo en el libro de gobierno con la clave 

TEEP-AE-173/2024; remitirlo a la Unidad Especializada de Análisis de 

los Procedimientos Especiales Sancionadores, para la verificación de 

su debida integración. 

 

 12. Turno y cierre de instrucción. En su oportunidad, se ordenó 

turnar el expediente al rubro indicado a la ponencia de la Magistrada 

ponente para la formulación del proyecto de resolución 

correspondiente. 

 

Con posterioridad a ello, se convocó al Pleno de este Tribunal 

para someter a discusión y votación el presente proyecto de 

resolución, al tenor de lo siguiente:  

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS: 

 

PRIMERO. JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA. El Tribunal 

Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdicción y es competente 

para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo 

dispuesto en los artículos 3, fracción IV de la Constitución Política de 

la entidad; 386, fracción II, 387, 390 y 410 al 415 del CIPEEP. 

 

Lo anterior, al tratarse de un procedimiento especial 

sancionador promovido en contra de posibles actos que vulneran la 

normatividad electoral, así como el interés superior de la niñez. 

 

SEGUNDO. PLANTEAMIENTO DE LA DENUNCIA Y 

DEFENSA. En su escrito de queja, la denunciante señala que el ocho 

de abril de dos mil veinticuatro, se percató que en la red social “X”, a 

través de la cuenta “@BerePorquillo”, la candidata publicó en su 

arranque de campaña, un post que contienen diversas fotografías en 

donde aparecen niños, niñas o adolescentes. 

 

De los hechos enunciados anteriormente, es que la denunciante 

alega que la parte denunciada habría vulnerado con ello los 



TEEP-AE-173/2024 

Página 6 de 26 

Lineamientos para la protección de niñas, niños y adolescentes en 

materia de propaganda y mensajes electorales, emitidos por el 

Instituto Nacional Electoral. 

 

ARGUMENTOS DE LAS PARTES DENUNCIADAS. 

 

A) Se tiene a Bernice Porquillo Salgado, refiriendo lo siguiente:  

 

- Que los niños, niñas o adolescentes materia de las imágenes 

denunciadas por la parte actora son sus hijos, como demuestra con 

sus actas de nacimiento.  

 

- Que la aparición de los mismos no es directa, toda vez que no 

fueron exhibidos de manera planeada, sino que fue una aparición de 

forma incidental. Sin que sean parte de los actos de campaña que se 

realizaban.  

 

- Que existió conocimiento tácito que ella como madre otorgó 

junto con su esposo para que sus hijos asistieran a ese acto de 

campaña, habiendo previa concientización hacia ellos.  

 

- Que es una denuncia frívola que trata de dañar su reputación.  

 

- Que se advierte una causal de sobreseimiento por la notoria 

improcedencia de ser hechos que no constituyen violaciones al Código 

Electoral. 

 

A) Se tiene al Partido Verde Ecologista de México7, refiriendo lo 

siguiente:  

 

- Que los niños, niñas o adolescentes que se desprenden de las 

fotografías denunciadas corresponden a los hijos de la Candidata.  

 

- Que no fueron exhibidos de manera planeada, sino que de 

manera accidental. 

 
7 A través de Jesús Lozano Guerrero, Representante Propietario del Partido ante el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla. 
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- Que los mismos fueron concientizados antes de acudir al evento 

de campaña y se les preguntó si era su deseo asistir.  

 

- Que se advierte una causal de sobreseimiento por la notoria 

improcedencia de ser hechos que no constituyen violaciones al Código 

Electoral. 

 

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, se 

advierte que la autoridad remisora mediante acuerdo treinta de agosto 

de dos mil veinticuatro tuvo por admitida la queja, bajo el fundamento 

de que reúne los requisitos previstos en el artículo 413 del Código 

Local y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto. 

 

En ese sentido, este Tribunal considera que en este momento 

no puede actualizarse la improcedencia de la denuncia, porque de 

conformidad con el diverso 412 del Código Local, es facultad del 

Secretario Ejecutivo desechar los escritos de queja cuando se 

actualice alguna de las causales que prevé dicho artículo8, por lo que 

debió ser dicha autoridad quien debió pronunciarse. 

 

Fijado lo anterior, se precisa que para que se actualice la 

frivolidad de la queja, es necesario que se actualice alguna de las 

hipótesis contenidas en el artículo 57 del Reglamento de Quejas y 

Denuncias del IEE.  

 

Lo que, en el caso no acontece, pues del análisis de la 

denuncia, este Organismo Jurisdiccional advierte que el quejoso sí 

señaló los hechos que considera infractores a la normativa electoral y 

aportó los medios probatorios a su alcance para acreditar los -

elementos mínimos9-, y que, si bien rige el principio dispositivo, eso 

 
8 Resulta aplicable la jurisprudencia 45/2016, de rubro: “QUEJA. PARA 
DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANÁLISIS 
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA 
VIOLACIÓN EN MATERIA DE PROPAGANDA POLÍTICO-ELECTORAL”. 

 
9 De conformidad a lo establecido en la jurisprudencia 16/2011 de rubro: 
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE 
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE 
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no limita a la autoridad administrativa para que pueda realizar las 

diligencias necesarias para integrar debidamente el expediente10,  

pues lo anterior se encuentra dentro de su facultad investigadora11.  

 

 Asimismo, se le informa que el análisis de los elementos que 

obran en el expediente para acreditar o no la conducta infractora, 

implica un estudio de fondo que le corresponde a esta Autoridad 

Jurisdiccional y no al Instituto Electoral Local.  

 

 Ello es así, pues tal y como lo establece el artículo 415 del 

CIPEEP, una vez concluida la audiencia de alegatos, se deberá remitir 

al Tribunal el expediente para que se proceda a dictar la resolución 

correspondiente, la cual podrá ser en el sentido de declarar la 

existencia o inexistencia de la violación objeto de la queja.  

 

TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACIÓN. De 

las instrumentales de actuaciones que integran el expediente en 

estudio, se advierte que, se tuvieron por ofrecidas, valoradas y 

admitidas las siguientes pruebas: 

 

 
INFRACCIÓN LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MÍNIMOS PROBATORIOS 
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.” 
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 31 y 
32. 

 
10 De conformidad a la establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación en la jurisprudencia 22/2013 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL 
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE 
RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU 
RESOLUCIÓN.” Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 13, 
2013, páginas 62 y 63. 

 
11 Sirve de criterio orientador lo sostenido por el TEPJF en la jurisprudencia 16/2004 
de rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES 
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE 
POSIBLES FALTAS.” Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilación Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
páginas 237 a 239. 
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“(…) 

I. Pruebas de la parte denunciante. 

 

1. Documental pública. Consistente en la certificación que la 

Autoridad Sustanciadora realice de los siguientes enlaces: 

https://x.com/bereporquillo/status/1774639822881087493?s=488t=p

eueqDoM2whD 

https://x.com/bereporquillo/status/1774641842681737225?s=48&t=p

eueqDo- 

(…) 

2. La técnica. Consistente en las fotografías que obran en el 

escrito de denuncia y que son las mismas que aparecen en los 

enlaces señalados con antelación 

(…) 

3. La presuncional legal y humana. En todo lo que le 

favorezca, consistente en los razonamientos lógico-jurídicos que 

realice esta Autoridad para la acreditación de sus dichos.  

(…)” 

4. La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y 

cada una de las actuaciones que conforman el expediente en que se 

actúa.   

(…)” 

 

Por lo anterior, con fundamento en los artículos 20 y 21 del 
Reglamento, se procedió en los términos siguientes:  
 
Respecto a las pruebas descritas en los numerales 1 y 2, se tienen 
por admitidas con fundamento en el artículo 20 fracciones l incisos 
a) y c) y lll del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto 
Electoral del Estado y es de precisar que a efecto de proceder a su 
desahogo se observa el criterio sostenido por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en la 
Jurisprudencia número 6/2005 y rubro “PRUEBAS TÉCNICAS. 
PERTENECEN AL GÉNERO DOCUMENTOS, AÚN CUANDO EN 
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACIÓN ESPECÍFICA.” Y con 
relación a su desahogo por lo que respecta el numeral 1, se 
perfecciona a través del Acta Circunstanciada con clave ACTA/OE-
0190/2024, emitida por la Oficialía Electoral del Instituto Electoral del 
Estado; y por lo que respecta el numeral 2, se perfecciona a través 
del Acta Circunstanciada de fecha veinte de mayo de dos mil 
veinticuatro, emitida por la Dirección Jurídica; las cuales obran en 
autos y se tienen por reproducidas como si a letra se insertasen.  
 
Con relación a las pruebas descritas en los numerales 3 y 4, se 
tienen por admitidas y desahogadas por su propia y especial 
naturaleza, lo anterior, con fundamento en el artículo 20 fracciones VI 
y VII del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del 
Estado, conforme a lo que obra en autos derivado de las diligencias 
realizadas.  

https://x.com/bereporquillo/status/1774639822881087493?s=488t=peueqDoM2whD
https://x.com/bereporquillo/status/1774639822881087493?s=488t=peueqDoM2whD
https://x.com/bereporquillo/status/1774641842681737225?s=48&t=peueqDo-
https://x.com/bereporquillo/status/1774641842681737225?s=48&t=peueqDo-


TEEP-AE-173/2024 

Página 10 de 26 

II. Pruebas de la parte denunciada.  

 

a) Se tiene a Berenice Porquillo Salgado, dentro del escrito por el 

cual comparece a la Audiencia de Pruebas y Alegatos, ofreciendo el 

material siguiente:  

"(...)  

 

1. Documentales Privadas. Consistentes en copias simples de 

lo siguiente: 

a) Credencial de elector expedida por el Instituto Nacional 

Electoral. 

b) Credencial de elector de Carlos Alberto Arreguin Reyes. 

c) Carta de Consentimiento que se otorga con fundamento en los 

lineamientos para la protección de los derechos de niñas, niños y 

adolescentes en materia político-electoral.  

d) Actas de nacimiento y Constancias de la Clave Única de 

Registro de Población de los niños Carlos Alfonso Arreguin Porquillo, 

Alejandro Alberto Arreguin Porquillo y de la niña María José Arreguin 

Porquillo. 

2. Presuncional legal y humana. Consistente en el 

razonamiento lógico jurídico que vierta sobre el presente la autoridad 

electoral. 

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas las 

constancias que obran en el expediente tanto principal como de 

medida cautelar que se formen con motivo de la integración del 

procedimiento especial sancionador que hoy se pone a conocimiento. 

4. La técnica. Consistente en dos enlaces: 

https://photos.app.goo.gl/xBttAPJzbSRj6Jbh7  

https://photos.app.goo.gl/xBttAPJzbSRj6Jbh7  

“… 
Por lo anterior, con fundamento en los artículos 20 y 21 del 
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado, 
se procede en los términos siguientes: 
 
En lo que refiere a la prueba descrita en el numeral 1, se tuvo por 
admitida, lo anterior con fundamento en el artículo 20 fracciones II, 
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del 
Estado. 

 
Respecto a las pruebas descritas en los numerales 2 y 3 se tienen 
por admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza, 
lo anterior con fundamento en el artículo 20 fracciones VI y VII del 
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado, 
conforme a lo que obra en autos.  
 
Respecto a las pruebas descritas en el numeral 4, se tiene por 
admitida con fundamento en el artículo 20 fracciones l incisos a) y c) 

https://photos.app.goo.gl/xBttAPJzbSRj6Jbh7
https://photos.app.goo.gl/xBttAPJzbSRj6Jbh7
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y lll del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del 
Estado y es de precisar que a efecto de proceder a su desahogo se 
observa el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación en la Jurisprudencia 
número 6/2005 y rubro “PRUEBAS TÉCNICAS. PERTENECEN AL 
GÉNERO DOCUMENTOS, AÚN CUANDO EN ALGUNAS LEYES 
TIENEN REGULACIÓN ESPECÍFICA.” Y con relación a su 
desahogo, se perfecciona a través del Acta Circunstanciada con clave 
ACTA/OE-006/2025, emitida por la Oficialía Electoral del Instituto 
Electoral del Estado. 
…” 
 

b) Se tiene al Partido Verde Ecologista de México, dentro del 

escrito por el cual comparece a la Audiencia de Pruebas y Alegatos, 

ofreciendo el material siguiente:  

 

1.- Presuncional legal y humana. Consistente en el razonamiento 

lógico jurídico que vierta sobre el presente la autoridad electoral.  

2. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas las 

constancias que obran en el expediente tanto principal como de 

medida cautelar que se formen con motivo de la integración del 

procedimiento especial sancionador que hoy se pone a conocimiento. 

“… 
Respecto a las pruebas descritas en los numerales 1 y 2 se tienen 
por admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza, 
lo anterior con fundamento en el artículo 20 fracciones VI y VII del 
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado, 
conforme a lo que obra en autos.  
…” 

 

c) Pruebas recabadas por la autoridad. 

“… 

En ese orden, en términos de los artículos 406 del Código de 

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y 17 del 

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado, 

esta Autoridad Administrativa en ejercicio de su potestad 

investigadora, recabó el material probatorio siguiente:  

a) Memorándum número IEE/DPPP-0602/2024, recibido en quince 

de abril de dos mil veinticuatro y signado por el Encargado de 

Despacho de la Dirección de Prerrogativas de Partidos Políticos 

y sus anexos, en copias certificadas.  

b) Acta Circunstanciada de clave ACTA/OE-0190/2024 signada por 

el Encargado de Despacho de la Jefatura de Departamento de la 

Oficialía Electoral del Instituto Local.  

c) Acta Circunstanciada de fecha veinte de mayo de dos mil 

veinticuatro, instrumentada por la Dirección Jurídica del Instituto 

Local. 
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d) Escrito recibido en tres de junio de dos mil veinticuatro, signado 

por Berenice Porquillo Salgado.   

e) Memorándum con clave IEE/SE-0113/2025, signado por el 

Secretario Ejecutivo del Instituto.  

f) Acta Circunstanciada con clave ACTA/OE-006/2024, signada por 

el Encargado de Despacho de la Jefatura de Departamento de la 

Oficialía Electoral del Instituto.  

Como se mencionó en líneas anteriores, las pruebas aportadas 

por cada una de las partes, fueron debidamente admitidas y valoradas 

en el acta circunstanciada de la audiencia de pruebas y alegatos 

desahogada el once de febrero de dos mil veinticinco en el expediente 

que ahora se resuelve. 

 

Por cuanto hace a las últimas enunciadas (las recabadas por la 

autoridad) se tiene por admitidas y al ser documentales públicas se 

les concede probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por 

autoridad en ejercicio de sus atribuciones, además de que no fueron 

controvertidas en el presente asunto. Ello de conformidad con el 

artículo 20 fracción I y 28 del Reglamento de Quejas y Denuncias del 

IEE   

 

CUARTO. HECHOS ACREDITADOS. Del análisis individual de 

los medios probatorios descritos en el apartado de pruebas y de la 

relación que guardan entre sí, se tienen por demostrados los 

siguientes hechos relevantes:  

 

I. Calidad de la denunciada. De autos se encuentra 

acreditado y no es un hecho controvertido que la denunciada fue 

candidata a la Presidencia Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, 

postulada por el Partido Político Verde Ecologista durante el proceso 

electoral dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro. 

 

II. Existencia y autoría de la publicación denunciada. De 

la adminiculación de las pruebas ofrecidas por la parte denunciante 

con el acta circunstanciada de nueve de mayo de dos mil veinticuatro, 

identificada con clave ACTA/OE-0190/2024 y del reconocimiento 

expreso de la denunciada, se tiene por acreditado que el treinta y uno 

de marzo (durante el periodo de campañas), la denunciada publicó 

diversas imágenes en su perfil personal de “X”, capturada en un 
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evento, de cuyo contenido se aprecia los rostros plenamente 

identificables de varios niños, niñas o adolescentes. 

 

III.  Materia de la denuncia. El doce de abril se presentó 

una denuncia por violación al principio de interés superior de la niñez 

derivado de la publicación antes citada. 

 

IV.  Consentimiento de los padres del menor. Mediante 

escrito remitido por correo electrónico, ,el dieciséis de enero al Instituto 

Electoral, en cumplimiento a un requerimiento, la denunciada refirió 

adjuntar un documento que contiene el consentimiento pleno de 

quienes ejercen la patria potestad de sus menores hijos, en relación a 

poder ser exhibidos en cualquier medio de difusión, así como sus actas 

de nacimiento y una videograbación donde se le explica a los niños, 

niñas o adolescentes las implicaciones que puede tener su exposición 

en actos políticos.  

 

QUINTO. FIJACIÓN DE LA CONTROVERSIA. Con base en 

los enunciados formulados por las partes en el procedimiento que 

ahora se resuelve y las consideraciones efectuadas por la autoridad 

instructora en sus informes, se advierte que la materia de la 

controversia consiste en determinar si la publicación denunciada 

vulneró o no la normatividad electoral vigente en materia de los 

Lineamientos para la protección de niñas, niños y adolescentes en 

materia de propaganda y mensajes electorales, emitidos por el 

Instituto Nacional Electoral. 

 

 Partiendo de la definición de propaganda electoral prevista en el 

artículo 226 del CIPEEP consistente en “el conjunto de escritos, 

publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones 

que, durante la campaña electoral, producen y difunden los partidos 

políticos, las coaliciones, en su caso, las candidatas y candidatos 

registrados y sus simpatizantes con el propósito de presentar ante la 

ciudadanía las candidaturas registradas, propiciando la exposición, 

desarrollo y discusión ante el electorado de los programas y acciones 

fijados por los partidos políticos en sus documentos básicos y, 

particularmente, en la plataforma electoral que para la elección en 

cuestión hubieren registrado”; y la Jurisprudencia de Sala Superior 

37/2010 de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA 
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DIFUSIÓN COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE 

UNA CAMPAÑA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS 

QUE REVELAN LA INTENCIÓN DE PROMOVER UNA 

CANDIDATURA O UN PARTIDO POLÍTICO ANTE LA 

CIUDADANÍA”12. 

 

Asimismo, en el presente asunto debe resaltarse que el hecho 

de que la infracción denunciada fuera cometida en redes sociales de 

la entonces candidata no actualiza un impedimento para que este 

Tribunal Electoral se pronuncie al respecto. Ello pues es indudable que 

las nuevas tecnologías de la comunicación han potencializado el 

ejercicio de los derechos humanos a expresarse libremente y a 

participar en las cuestiones político-electorales del país.  

 

Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no 

son absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los parámetros 

constitucionales, convencionales y legales, entre los que se 

encuentran las restricciones de contenido relacionadas con la difusión 

de propaganda política o electoral; más aún, cuando en dichos 

contenidos aparecen niños, niñas o adolescentes. 

 

Así, de conformidad con el criterio establecido por la Sala 

Superior en las sentencias recaídas a los expedientes SUP-REP-

123/2017, SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-12/2018; este Tribunal es 

competente para analizar los contenidos de las redes sociales, ya que 

éstos pueden ser susceptibles de constituir una infracción en materia 

electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografías o cualquier 

elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a 

violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda 

política o electoral; y por ello, se torna necesario su análisis para 

verificar que una conducta en principio lícita, no se pueda tornar 

contraventora de la normativa. 

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. 

 

 
12 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 3, Número 7, 2010, páginas 31 y 32. 
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MARCO JURÍDICO. La base del Sistema Electoral Local 

descansa sobre el mandato constitucional previsto en el inciso j), de la 

fracción IV, del artículo 116, de la Constitución Federal, que establece 

que las Constituciones y leyes locales en materia electoral, deberán, 

entre otras, contemplar las reglas a observar por los candidatos y 

partidos políticos en periodo de precampañas y campañas, así como 

las sanciones para el caso de que se vulneren tales disposiciones. 

 

Por su parte, en sus artículos 1º párrafo tercero y 4 párrafo 

noveno, se contempla la obligación de promover, respetar y garantizar 

los derechos humanos de la infancia, cumpliendo con el principio de 

interés superior, y obligando a los juzgadores a realizar, en todo 

tiempo, interpretaciones de los derechos fundamentales que 

garanticen a las personas la protección más amplia. 

 

Lo anterior acorde con la jurisprudencia P./J. 7/2016 (10a.) del 

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro: 

“INTERÉS SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD 

DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS 

INTERESES”.13 

 

En relación con lo anterior, en los artículos 5 y 6 de la Ley 

General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, se establece 

el interés superior de la niñez como principio rector, además de que se 

considerará a la niñez como aquellas personas menores de doce años. 

Además, se dispone que en los casos en que exista la duda de si se 

trata de una persona mayor o menor de doce años, se presumirá que 

es niña o niño. 

 

De acuerdo con lo vertido, en cada caso, el juzgador debe 

considerar la edad de la persona implicada, así como el grado de 

madurez y desarrollo cognitivo que se aprecie a fin de resolver una 

 
13 13 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, páginas 25 y 26. 
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situación en particular tomando en consideración la expresión de la 

voluntad u opinión de la niña, niño o adolescente, conforme a su edad 

y capacidad para la toma de decisiones. 

 

En esa misma línea, en el artículo 19 de la Convención 

Americana Sobre Derechos Humanos, se establece que “todo niño 

tiene derecho a las medidas de protección que su condición de menor 

requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”. Al 

efecto, tanto la Comisión, como la Corte Interamericana han sido 

claras en señalar que los niños y las niñas "poseen los derechos que 

corresponden a todos los seres humanos (…) y tienen además 

derechos especiales derivados de su condición, a los que 

corresponden deberes específicos de la familia, la sociedad y el 

Estado”. 

 

Por consiguiente, el artículo 19 de la Comisión Americana de 

Derechos Humanos debe entenderse como un derecho adicional y 

complementario que el tratado establece para los niños, niñas y 

adolescentes, quienes por su estado de desarrollo -particular- 

necesitan de protección especial. 

 

Esta protección especial se fundamenta en su condición de 

personas en crecimiento y se justifica con base en las diferencias, 

respecto de las personas adultas, en cuanto a las posibilidades y los 

desafíos para el efectivo ejercicio y la plena vigencia de sus derechos. 

 

En materia electoral, el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral aprobó el acuerdo INE/CG481/2019 por el que se 

modificaron los Lineamientos y anexos para la protección de niñas, 

niños y adolescentes en materia de propaganda y mensajes 

electorales, y se aprobó el manual respectivo, en acatamiento a las 

sentencias SRE-PSD20/2019 Y SRE-PSD-21/2019 de la Sala 

Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 
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El objeto de dichos lineamientos es establecer las directrices 

para la protección de los derechos de niñas, niños y adolescentes que 

aparezcan en la propaganda político-electoral, mensajes electorales y 

en actos políticos, actos de precampaña o campaña de los partidos 

políticos, coaliciones, candidaturas de coalición y candidaturas 

independientes, así como de los mensajes transmitidos por las 

autoridades electorales federales y locales o las personas físicas o 

morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los 

sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza jurídica, 

por cualquier medio de comunicación y difusión, incluidas redes 

sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o 

videograbada. 

 

Tales lineamientos son de aplicación general y de observancia 

obligatoria para: 

a) Partidos políticos,  

b) Coaliciones,  

c) Candidaturas de coalición,  

d) Candidaturas independientes federales y locales,  

e) Autoridades electorales federales y locales, y  

f) Personas físicas o morales que se encuentren 

vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados. 

 

Así, los sujetos obligados deberán ajustar sus actos de 

propaganda político-electoral o mensajes a través de radio, televisión, 

medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros 

en el uso de las tecnologías de la información y comunicaciones, en el 

caso de que aparezcan niñas, niños o adolescentes, a lo previsto en 

dichos Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias 

y durante procesos electorales como lo son actos políticos, actos de 

precampaña o campaña en el territorio nacional, velando, en todos los 

casos por el interés superior de la niñez. 

 

En ese sentido, en el contenido de dichos lineamientos se 

precisa que existen dos formas de aparición y participación de niñas, 

niños o adolescentes en propaganda político-electoral, mensajes 
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electorales o en actos políticos, actos de precampaña o campaña, a 

través de cualquier medio de difusión, siendo estas las siguientes: 

 

• Aparición Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier 

otro dato que haga identificable a niñas, niños o adolescentes, es 

exhibido de manera planeada, como parte del proceso de producción, 

sin importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que 

forman parte de la propaganda político-electoral, mensajes 

electorales, o del contexto de éstos; de actos políticos, actos de 

precampaña o campaña, o derivado de ello, aparezcan en redes 

sociales o cualquier plataforma digital. 

 

• Aparición Incidental: Cuando la imagen, voz y/o 

cualquier otro dato que haga identificable a niñas, niños o 

adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos políticos, 

actos de precampaña o campaña, sin el propósito de que sean parte 

de éstos, tratándose de situaciones no planeadas o controladas por 

los sujetos obligados. 

 

Por ende, en atención al principio de protección a la infancia, en 

los numerales 8, 9 y 17 de los lineamientos se establecen los requisitos 

para mostrar niñas, niños o adolescentes en propaganda político-

electoral, mensajes electorales, actos políticos, actos de precampaña 

o campaña, en cualquier medio de difusión, siendo estos: 

 

• El consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria 

potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos 

respecto de la niña, el niño o adolescente que aparezca o sea 

identificable en propaganda político-electoral, mensajes 

electorales o actos políticos, actos de precampaña o campaña, 

o para ser exhibidos en cualquier medio de difusión; 

 

• El consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria 

potestad o el tutor para que sea videograbada la explicación 

que brinden los sujetos obligados a las niñas, niños y 

adolescentes; 
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• La opinión del menor, tomando en cuenta su edad, 

madurez y desarrollo cognitivo. 

 

Situación que a su vez se ajusta a los parámetros establecidos 

por la Sala Superior en la Jurisprudencia 5/2017 de rubro 

“PROPAGANDA POLÍTICA Y ELECTORAL. REQUISITOS 

MÍNIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN 

IMÁGENES DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES”.14 

 

En cuanto al requisito del consentimiento, debe señalarse que 

éste deberá ser por escrito, informado e individual, debiendo contener: 

 

1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de 

quien ejerza la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la 

autoridad que deba suplirlos respecto de la niña, el niño o adolescente. 

 

2. El nombre completo y domicilio de la niña, niño o 

adolescente.  

 

3. La anotación del padre y la madre de que conocen el 

propósito, las características, los riesgos, el alcance, la temporalidad, 

la forma de trasmisión (en vivo o no), el medio de difusión y el 

contenido de la propaganda político-electoral, mensaje electoral o el 

propósito de que participe en un acto político, acto de precampaña o 

campaña, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusión. 

 

4. La mención expresa de autorización para que la imagen, voz 

y/u otro dato que haga identificable a la niña, niño o adolescente 

aparezca en la propaganda político-electoral, en cualquier medio de 

difusión.  

 

 
14 Consultable en; Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 20, 2017, páginas 
19 y 20. 
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5. Copia de la identificación oficial de la madre, del padre, de 

quien ejerza la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la 

autoridad que los supla.  

 

6. La firma autógrafa del padre y la madre, de quien ejerza la 

patria potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla. 

 

7. Copia del acta de nacimiento de la niña, niño o adolescente 

o, en su caso, copia de la sentencia o resolución que determine la 

pérdida o suspensión de la patria potestad, o jurisdicción voluntaria 

que acredite el abandono, acta de defunción de alguno de los padres 

o cualquier documento necesario para acreditar el vínculo entre la 

niña, niño y/o adolescente y la o las personas que otorguen el 

consentimiento.  

 

8. Copia de la identificación con fotografía, sea escolar, 

deportiva o cualquiera en la cual se identifique a la niña, niño o 

adolescente. 

 

Cabe mencionar que cuando se utilice la imagen, voz o 

cualquier otro dato que les haga identificables, se deberá proporcionar 

la máxima información sobre sus derechos, opciones y riesgos 

respecto de su aparición en la propaganda político electoral. 

 

En cuanto a la opinión informada, se prevé que ésta no es 

necesaria cuando la niña o el niño sean menores de seis años o 

tratándose de las personas cuya discapacidad les impida manifestar 

su opinión sobre su participación en la propaganda político-electoral o 

mensaje. 

 

En los casos en los que sí sea necesaria la opinión informada 

(cuando las personas tengan entre seis y diecisiete años) los sujetos 

obligados deberán videograbar una explicación que le brinden a las 

niñas, niños y adolescentes, sobre el alcance de su participación en la 

propaganda político-electoral, mensajes electorales o actos políticos, 
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actos de precampaña o campaña; o para ser exhibidos en cualquier 

medio de difusión, y posteriormente recabar su opinión. 

 

Por último, por cuanto hace a casos en que la aparición de los 

menores sea incidental, en el numeral 15 del lineamiento, se establece 

que si posteriormente pretende difundirse dicho contenido en la cuenta 

oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o 

reproducirse en cualquier medio de difusión visual, se deberá recabar 

el consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la 

autoridad que los supla, y la opinión informada de la niña, niño o 

adolescente; de lo contrario, se deberá difuminar, ocultar o hacer 

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga 

identificables, lo que garantiza la máxima protección de su dignidad y 

derechos. Situación que a su vez es acorde con el contenido de 

Jurisprudencia 20/2019, de rubro “PROPAGANDA POLÍTICA Y 

ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL 

CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O 

TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN”.15 

 

Para efectos de comprobación, en el numeral 14 del lineamiento 

se establece que los sujetos obligados que exhiban la imagen, voz o 

cualquier dato identificable de niñas, niños o adolescentes en su 

propaganda político-electoral, mensajes o actos políticos, actos de 

precampaña o campaña, deberán conservar en su poder, durante el 

tiempo exigido por la normatividad aplicable en materia de archivos, 

sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de otras leyes, el 

original de la documentación establecida en los párrafos anteriores. 

 

CASO CONCRETO. 

 

Tal y como se precisó en el apartado de hechos acreditados, de 

las pruebas ofrecidas en el escrito de denuncia adminiculadas con la 

 
15 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 12, Número 24, 2019, páginas 
30 y 31. 
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certificación realizada por el IEE, mediante acta circunstanciada de 

nueve de mayo y el reconocimiento expreso de la denunciada 

Berenice Porquillo Salgado, en su carácter de entonces Candidata a 

Presidenta Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, se tiene 

plenamente acreditada las publicaciones de fecha treinta y uno de 

marzo de dos mil veinticuatro, donde se adjuntan las imágenes 

denunciadas desde el perfil  de nombre “Bere Porquillo”, con el usuario 

“@BerePorquillo” en la red social “X”, las cuales, en virtud de 

salvaguardar la imagen de los niños, niñas o adolescentes, no serán 

reproducidas en la presente sentencia, limitándose este Tribunal a la 

descripción de las mismas para los efectos del análisis 

correspondiente.   

 

Naturaleza Electoral de la publicación denunciada. En ese 

sentido se advierte que dicha publicación está vinculada con las 

actividades que realizó en el periodo de campaña del proceso electoral 

de dos mil veintitrés al dos mil veinticuatro, toda vez que en la misma 

se observa a la entonces candidata del Partido Verde Ecologista de 

México, y una pancarta con los textos “#Porque SiSePuede” y “Bere 

es”, así como banderas y playeras con el nombre y el logotipo de dicho 

partido político. Por consiguiente, las publicaciones denunciadas 

constituyen propaganda electoral, al estar vinculadas con las 

actividades que desplegó con motivo de su entonces candidatura a la 

Presidencia de San Andrés Cholula Puebla. 

 

Lo anterior es acorde con el contenido de la jurisprudencia de 

Sala Superior 37/2010 de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL. 

COMPRENDE LA DIFUSIÓN COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL 

CONTEXTO DE UNA CAMPAÑA COMICIAL CUANDO CONTIENE 

ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCIÓN DE PROMOVER UNA 

CANDIDATURA O UN PARTIDO POLÍTICO ANTE LA 

CIUDADANÍA”.16 

 
16 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, Número 7, 2010, páginas 31 y 
32. 
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Imágenes plenamente identificables. En la imagen se 

observa la aparición de los cuatro niños, niñas o adolescentes 

señalados por el denunciante tal como confirma la certificación 

realizada por el IEE, mediante acta circunstanciada de nueve de mayo 

y el reconocimiento expreso de la denunciada. 

 

En ese orden de ideas, y bajo el entendido de que queda 

acreditada la aparición de cuatro niños, niñas o adolescentes en la 

propaganda electoral cuya imagen es plenamente identificable, la 

denunciada se encontraba obligada a acatar lo dispuesto en los 

Lineamientos para la protección de niñas, niños y adolescentes en 

materia de propaganda y mensajes electorales, emitidos por el 

Instituto Nacional Electoral que exigen difuminar, ocultar o hacer 

irreconocible la imagen de dichas personas o bien recabar: 

 

• El consentimiento del papá o mamá para la aparición de la 

persona menor de edad.  

• Acta de nacimiento de la persona menor de edad.  

• Credenciales de elector de papá y mamá.  

• La anotación de papá y mamá que conocen el propósito, las 

características, los riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma 

de transmisión, el medio de difusión y el contenido de la 

propaganda político-electoral.  

• Videograbación donde la persona menor de edad manifiesta 

estar de acuerdo con su participación.  

 

Es necesario precisar que la Sala Superior en diversos 

precedentes como el SUP-REP-177/2021 y el SUP/REP/192/2022 

menciona que los formatos para la autorización, el video de 

consentimiento informado de la niñez y demás documentación en un 

análisis concatenado, acreditan que existe la voluntad para que la 

persona menor de edad participe en propaganda electoral. 

 

Por lo que a efecto de determinar si los citados documentos son 

idóneos para acreditar el consentimiento de la madre, se analiza lo 

siguiente: 
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Requisitos del Artículo 8 de los 

Lineamientos. 

Contenido del formato. 

Nombre completo del padre y la madre. Sí 

Domicilio. Sí 

Nombre completo de los niños, niñas o 
adolescentes. 

Sí 

Conoce el propósito, las características, los 
riesgos, el alcance, la temporalidad, la 
forma de trasmisión (en vivo o no), el medio 
de difusión y el contenido de la propaganda 
político-electoral, mensaje electoral o el 
propósito de que participe en un acto 
político, acto de precampaña o campaña, o 
para ser exhibidos en cualquier medio de 
difusión. 

“…Manifiesto mi autorización y 
consentimiento y consentimiento para que 
mis hijos (…) me acompañen en el arranque 
de mi campaña electoral para contender a 
la Presidencia Municipal de San Andrés 
Cholula, Puebla, por el Partido Verde 
Ecologista de México y en consecuencia 
puedan aparecer en imágenes 
propagandísticas en diversos medios 
electrónicos o digitales, en el proceso 
electoral local 2024” 

La mención expresa de autorización para 
que la imagen, voz y/u otro dato que haga 
identificable a la niña, niño o adolescente 
aparezca en la propaganda político-
electoral o mensajes, en actos políticos, 
actos de precampaña o campaña, en 
cualquier medio de difusión. 

Conforme a lo señalado en el punto 
anterior.  

Copia de la identificación oficial de los 
padres. 

Sí 

Firma autógrafa del padre y la madre Sí 

Copia del acta de nacimiento del niño Sí 

 

Esto se fortalece, a partir del análisis concatenado del material 

probatorio aportado al presente procedimiento sancionador, 

consistentes en el acta de nacimiento y Constancia de la Clave Única 

de Registro de Población de los niños, niñas o adolescentes, así como 

de la identificación de los padres. Atendiendo primordialmente a los 

principios de la lógica, resulta evidente que la totalidad de la 

documentación remitida, por regla general, se encuentra en posesión 

de los padres, consecuentemente y en el entendido de que la 

documentación no fue controvertida por la parte actora, se presume 

que fueron estos quienes la proporcionaron con la intención de cumplir 

con las disposiciones normativas en materia de autorización para la 

participación de niños, niñas o adolescentes en propaganda electoral.  

 

Además, tales documentos acreditan el parentesco entre los 

niños, niñas o adolescentes y quien se ostenta como madre, persona 

que otorgó el consentimiento correspondiente para los efectos ya 
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señalados; y los materiales audiovisuales certificados en el ACTA/OE-

006/2025 evidencian la explicación que se realizó sobre el alcance de 

su participación en el promocional ahora denunciado y la obtención de 

su opinión informada.  

 

Por lo que, se advierte que la denunciada aportó los 

documentos idóneos para acreditar el permiso de los padres y 

consentimientos de los niños, niñas o adolescentes, es por ello que se 

tiene que cumplió con lo dispuesto en los Lineamientos para hacer uso 

de la imagen de niños, niñas o adolescentes. 

 

 De ahí que se declara INEXISTENTE la infracción denunciada 

consistente en actos tendientes a violentar el derecho superior de la 

niñez por el uso de fotografías de niños, niñas o adolescentes, así 

como de la culpa in vigilando atribuida al Partido Verde Ecologista de 

México, ello en atención de lo antes razonado. 

 

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los 

artículos 116, fracción IV de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 3 fracción IV de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 

fracciones I y III, 340 fracción II, 354 párrafo segundo, 374, 386, 

387,390, 398 fracción II, 401, 410 y 415 del Código de Instituciones y 

Procesos Electorales del Estado de Puebla; 1, 3, 4, 7, 11 y 14 del 

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla se:  

 

RESUELVE: 

ÚNICO. Se declara la INEXISTENCIA de las conductas 

denunciadas. 

 
NOTIFÍQUESE como en derecho corresponda. 

 

En su oportunidad, archívese el presente expediente como 

asunto concluido y, en su caso, hágase la devolución de los 

documentos atinentes. 
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Así lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad 

votos y en sesión pública la Magistrada, el Secretario General de 

Acuerdos en funciones de Magistrado Presidente, y la Secretaria 

Instructora en funciones de Magistrada del Tribunal Electoral del 

Estado de Puebla ante el Secretario Instructor en funciones de 

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. 

 

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES DE 
MAGISTRADO PRESIDENTE 

 
 
 
 
 
 

 

MAGISTRADA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SECRETARIA INSTRUCTORA 
EN FUNCIONES DE 

MAGISTRADA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SECRETARIO INSTRUCTOR EN FUNCIONES DE 
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS 
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