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ACTORES: CLAUDIA GAMEZ
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AUTORIDADES RESPONSABLES:
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MAGISTRADO PONENTE: RICARDO
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SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
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Heroica Puebla de Zaragoza, a veintisiete de octubre de dos mil veintidos.

Sentencia en la que este Tribunal Electoral del Estado de Puebla, se pronuncia
sobre la violencia politica esgrimida en el escrito inicial de demanda y en el
escrito de dieciséis de noviembre de la pasada anualidad, asi como de las dos
peticiones de audiencia y la ampliacién de la demanda, en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con
cabecera en la Ciudad de México; dentro del Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, interpuesto por las ciudadanas
Claudia Gamez Carranco, Estebini Guillermina Ferndndez Lozada y los

Ciudadanos Héctor Rosales Castillo y Rufino Maldonado Hernandez, todos

regidores del Municipio de Tecamachalco, Puebla.

GLOSARIO

Actores:

Claudia Gamez Carranco, Estebini Guillermina
Fernandez Lozada, Héctor Rosales Castillo y
Rufino Maldonado Hernandez

Ayuntamiento:

Ayuntamiento del Municipio de Tecamachalco,
Puebla

Constitucion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Cdédigo Local:

Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

Consejo General:

Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla

Instituto:

Instituto Electoral del Estado de Puebla

Ley Orgénica:

Ley Orgéanica Municipal
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Presidente Municipal de Tecamachalco,

Presidente Municipal: Puebla

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcién  Plurinominal, con
cabecera en la Ciudad de México

Sala Regional:

1. ANTECEDENTES

1.1. Jornada Electoral y Resultados. El dos de julio de dos mil dieciocho, se
llevaron a cabo las elecciones para renovar los cargos de Gobernador,
Diputados y miembros de los Ayuntamientos en el Estado de Puebla, entre
otros, los del Ayuntamiento, resultando ganadora la planilla integrada de la

forma siguiente.*

MUNICIPIO: TECAMACHALCO, PUEBLA

PLANILLA DE MIEMBROS DEL
AYUNTAMIENTO

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
PRESIDENTA MARISOL CRUZ MARIA DE LOURDES
MUNICIPAL GARCIA SILVA SOTO
ESTEBINI KASANDRA DEL
REGIDORA GUILLERMINA CARMEN TORRES
FERNANDEZ LOZADA BERISTAIN
HECTOR ROSALES LUIS DAVID DELGADO
REGIDOR CASTILLO CADENA
RUFINO MALDONADO OSCAR ERIC BADILLO
REGIDOR HERNANDEZ FLORES

1.2. El once de julio de dos mil dieciocho, mediante acuerdo CG/AC-125/18
aprobado en el reinicio de la sesion especial de ocho del mismo mes y afo, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, asigné a las y los Regidores
de Representacion Proporcional del Ayuntamiento, para el periodo

2018/20212, quedando integrada la planilla de la siguiente forma:

1 Visible en la pagina oficial del Instituto Electoral del Estado de Puebla:
https://www.ieepuebla.org.mx/2018/resultados/AYU/DTTO.15.pdf

2 Visible en la pagina oficial del Instituto Electoral del Estado de Puebla:
https://www.ieepuebla.org.mx/2018/resultados/AYU/DTTO.15.pdf

2



3 m@:} .%\
w «UU \y') W\
w»ﬁ N $
L,.izy
{\\ =Y
f/\:&’/
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-220/2021

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
CLAUDIA GAMEZ RAQUEL CARDONA
REGIDORA CARRANCO VILLEGAS

1.3. Presentacién de demanda. El uno de septiembre de dos mil veintiuno,
las y los Actores presentaron en la Oficialia de Partes de este Tribunal, Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania en
contra de la presunta omision por parte de la Presidenta y Tesorera Municipal

de cubrir las remuneraciones que por ejercicio de su encargo les toca percibir.

1.4. Informe con justificacién. El dos de septiembre siguiente, la Presidenta

Municipal, rindié su informe con justificacion.

1.5. Primer escrito. El dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, las y los
actores presentaron escrito de ampliacion de demanda, en el que, entre otras
cuestiones reclamaron: a) La falta de pago proporcional de aguinaldo dos mil
veintiuno; b) La falta de pago de vacaciones y prima vacacional por el periodo
comprendido del ocho de febrero de dos mil diecinueve al dieciocho de octubre
de dos mil veintiuno; c) La falta de pago de los salarios devengados del primero
de agosto al dieciocho de octubre de dos mil veintiuno; d) La solicitud de

ampliacion de demanda y e) La solicitud de audiencia de alegatos.

1.6. Segundo escrito. El diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, las y los
Actores presentaron un nuevo escrito donde solicitaban se ordenara al
ayuntamiento el pago de la prima vacacional y aguinaldo por el ejercicio de

ese afo.

1.7. Primera Sentencia. El veinticuatro de febrero de dos mil veintidos este
Tribunal Electoral dicté sentencia al tenor de lo siguiente:

“5. EFECTOS DE LA SENTENCIA

5.1. Se ordena al Presidente Municipal que, en el plazo de diez dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente al que se le notifique la
presente sentencia, realice el pago en una sola exhibicion de la
cantidad neta de $20,00.00 (veinte mil pesos 00/100) a cada uno de la
y los Actores: Estebini Guillermina Fernandez Lozada, Héctor Rosales
Castillo y Rufino Maldonado Hernandez, con excepcion de la regidora
Claudia Gamez Barranco, por concepto de pago correspondiente la
primera quincena de agosto de dos mil veintiuno; asi mismo, realice el
célculo del monto que se adeuda a las y los Actores, correspondientes
a la prima vacacional de los afios dos mil diecinueve, dos mil veinte y
dos mil veintiuno, asi como lo correspondiente al aguinaldo de dos mil
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veintiuno, y haga los pagos respectivos, debiendo realizar todos los
tramites administrativos y fiscales correspondientes.

5.2. Lo anterior, debera informarlo a este Tribunal, dentro del plazo
de veinticuatro horas siguientes a haberlo realizado, acompafnando
las constancias que asi lo acrediten.

6. RESOLUTIVOS
[..]

PRIMERO. Se declaran FUNDADOS los agravios en términos del
apartado 4 rector de esta sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Presidente Municipal de Tecamachalco,
Puebla, el cumplimiento a la presente ejecutoria, atendiendo al
numeral 5 de esta determinacion.

[.]

1.8. Impugnacion Federal. Inconformes con lo anterior, el uno de marzo
siguiente, las y los Actores presentaron Juicio de la Ciudadania Federal, dicho
asunto se radic6 en la Sala Regional con la clave SCM-JDC-088/2022; la cual,
el ocho de octubre, determiné revocar la sentencia de este Tribunal, para los
siguientes efectos:

“Al resultar fundados los agravios formulados por la parte actora, se
debe revocar parcialmente la sentencia impugnada, para efecto de
ordenar a la autoridad responsable se pronuncie sobre la violencia
politica esgrimida en su escrito inicial de demanda y en el escrito de
dieciséis de noviembre de la pasada anualidad, asi como de las dos
peticiones de audiencia y las ampliacion de la demanda.

[.]

En dicha sentencia, también se decreto el sobreseimiento, respecto a Rufino

Maldonado Hernandez, quien se desistio del juicio de la ciudadania federal.

1.9. Tramite en el Tribunal electoral del Estado de Puebla. El catorce de
octubre, se tuvo por recibido el expediente, turnandolo al Magistrado Ricardo
Adrian Rodriguez Perdomo, para su respectivo andlisis y sustanciacion, y al
no existir diligencias pendientes por desahogar se determind admitir el juicio,
las pruebas atinentes, asi como declarar cerrada la instruccion, dejando los

autos en estado de dictar sentencia, al tenor de lo siguiente:
2. COMPETENCIA Y PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION

Este Tribunal Electoral del Estado es competente para conocer y resolver el
presente juicio, toda vez que las y los promoventes impugnan actos del
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Ayuntamiento, que a su criterio vulneran su derecho politico-electoral de ser
votadas y votados, en su vertiente de acceso y desempefio del cargo para el
cual fueron elegidos, ademas que dicho municipio se ubica en esta entidad,
por tanto, los hechos corresponden a la jurisdiccion de este organismo
colegiado.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 353 bis y 354
segundo parrafo, del Cédigo Local.?

Asimismo, el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania reune todos los requisitos generales de procedencia, previstos en
el articulo 366 del Cédigo Local.

3. CUESTIONES PREVIAS

3.1. Primera Sentencia. Como ya quedo establecido en los antecedentes, el
pasado veinticuatro de febrero, este Tribunal, emitié sentencia en el expediente
en que se actda, en la cual, se pronuncio respecto de los agravios hechos valer
por las y los Actores, consistentes en la supuesta omisién por parte de la
Presidenta y Tesorera Municipal, de cubrirles de manera integra las
remuneraciones a que tenian derecho, concretamente las correspondientes a
la primera quincena de agosto de dos mil veintiuno, el pago de vacaciones y
prima vacacional proporcionales de los afios dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno, asi como la parte proporcional de
aguinaldo por el afio de dos mil veintiuno, violentando con esto, su derecho

politico-electoral de ser votados, en su vertiente de desempefio al cargo.

Estableciendo como efecto de dicha sentencia, ordenar al Presidente Municipal
que, en el plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que
se le notificara dicha sentencia, realizara el pago en una sola exhibicién de la
cantidad neta de $20,00.00 (veinte mil pesos 00/100) a cada uno de la y los
Actores, con excepcion de la regidora Claudia Gamez Barranco, por concepto
de pago correspondiente la primera quincena de agosto de dos mil veintiuno;
asi mismo, realice el célculo del monto que se adeudaba a las y los Actores,

correspondientes a la prima vacacional de los afios dos mil diecinueve, dos mil

3 Sirve de sustento la jurisprudencia 5/2012 sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON
LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y
SIMILARES)”. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, nimeros 9, 2012, paginas 13y
14.
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veinte y dos mil veintiuno, asi como lo correspondiente al aguinaldo de dos mil
veintiuno, y haga los pagos respectivos, debiendo realizar todos los tramites

administrativos y fiscales correspondientes.

Al respecto el veinticinco de marzo, este Tribunal tuvo a la Sindico Municipal del
Ayuntamiento, remitiendo mediante oficio 594/2022, cuatro recibos de pago a
nombre de las y los actores Estebini Guillermina Fernandez Lozada, Héctor
Rosales Castillo, Rufino Maldonado Hernandez y Claudia Gamez Barranco, en
los que hicieron constar que recibieron a su “entera satisfaccion el pago
correspondiente, en términos del RESOLUTIVO SEGUNDO de la sentencia

previamente citada”.

Posteriormente, el trece de julio, mediante oficio 933/2022, la Sindico, remitio
en copia certificada, cuatro cheques emitidos a favor de las actoras y los

actores, siendo los siguientes:

Numero de | Persona que recibio el Cantidad Banco que lo
cheque. cheque. consignada en el | emitié y fecha.
cheque.
0000846 Héctor Rosales $ 84,933.33 BBVA
Castillo 24-03-2022
0000848 Claudia Gamez $ 57,566.48 BBVA
Carranco 24-03-2022
0000849 Rufino Maldonado $ 60,000.00 BBVA
Hernandez 24-03-2022
0000850 Estebini Guillermina $73,883.33 BBVA
Fernandez Lozada 24-03-2022

De dichos oficios y sus anexos, se dio vista a las y los Actores, para que,
informaran si la cantidad consignada en los cheques, se les habia sido
entregada, apercibiéndolos que, en caso de no dar contestacion se le tendria

por cierto lo sefialado por la Sindico, sin que se recibiera respuesta alguna.

En razén de lo anterior, el cinco de octubre, se tuvo por cumplida la sentencia

dictada, el veinticuatro de febrero.

Posteriormente la Sala Regional, revocé parcialmente dicha sentencia para el
efecto de que este Tribunal se pronuncie sobre la violencia politica esgrimida
en su escrito inicial de demanday en el escrito de dieciséis de noviembre
de la pasada anualidad, asi como de las dos peticiones de audienciay la
ampliacion de lademanda, debiendo precisarse que los efectos de la presente
sentencia seran aplicables a las ciudadanas Claudia Gamez Carranco, Estebini
Guillermina Fernandez Lozada y el ciudadano Héctor Rosales Castillo, toda vez

gue el ciudadano Rufino Maldonado Hernandez, se desistidé durante la
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instruccion del juicio de la ciudadania federal; quedando firme lo precisado en

los parrafos que anteceden.

3.2. Solicitudes de audiencia. En relacion a las solicitudes de audiencia, que
las y los Actores presentaron en su escrito de demanda, asi como en el que se
recibio el dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, dichas solicitudes resultan
ya fueron atendidas, toda vez que, mediante acuerdo de diecinueve de octubre
del presente afo, se concedi6 la audiencia solicitada, la cual se llevo a cabo a
las diez horas del veinte de octubre de dos mil veintidos levantdndose, por el
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal, el acta respecto al desarrollo

de la misma.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Violencia politica

La Constitucion Federal en el articulo 1, prevé las obligaciones que tienen todas
las autoridades de nuestro pais de promover, respetar, proteger, garantizar,
prevenir, investigar, sancionar y reparar, no solo los derechos que contiene la

misma, sino también los contenidos en instrumentos internacionales.

Por su parte la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus articulos
1°y 2° sefiala que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.

De igual forma que, toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esa Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no
se hara distincion alguna fundada en la condiciébn politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccidbn dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de

soberania.

En ese sentido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus
diversos 2° y 3° observa la obligacién que tienen los Estados partes respecto a
garantizar el pleno reconocimiento y ejercicio de los derechos politicos
electorales, reconocidos también como derechos humanos, velando porque

hombres y mujeres se desenvuelvan en un ambiente de igualdad.

7



TEEP-JDC-220/2021

Asi, la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, en los articulos 1,

5, 11 y 23 se sefialan las siguientes prerrogativas:

a) Que los estados parte se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella 'y a garantizar su pleno ejercicio sin ningun

tipo de discriminacion.

b) Que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,

psiquica y moral.

c) Que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el
reconocimiento de su dignidad y en razon a ello prohibe las injerencias

arbitrarias o abusivas en la vida.

De lo anterior se desprende que, es el Estado quien tiene la obligacion de
garantizar que las personas sean respetadas en todos los ambitos de su vida
debiendo generar la libre participacion de las personas, sin ninguna

discriminacion, reconociéndoles su dignidad.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, sefiala en su preambulo que es indispensable la participacion
de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos,
para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero

y séptimo precisan que:

“Articulo 1.

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion
contra la mujer’ denotara toda distincién, exclusién o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil
0 en cualquier otra esfera.

[...]
Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica
del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas;
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b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales
gue se ocupen de la vida publica y politica del pais.”

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, conocida también como Convencién Belem do
Para, parte del reconocimiento de que la violencia contra las mujeres es una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres, que constituye una violacién a los derechos humanos y, por

tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Ademas, sefala que la violencia contra las mujeres trasciende en todos los
sectores de la sociedad, independientemente de la clase, raza o grupo étnico,
nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por tanto, la
eliminaciébn de la violencia contra las mujeres es indispensable para su

desarrollo y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la vida.

Al respecto, en los articulos 1, 3, 4 y 5 de la citada convencién, nos indica que

debe entenderse como violencia, como se refiere a continuacion:

“Articulo 1.

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia
contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género,
gue cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a
la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.

[...]
Articulo 3.

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

j- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de
su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.

Articulo 5.

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados
Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
gjercicio de esos derechos.”
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Ahora bien, a nivel local, la Constitucion Local establece en su articulo 11 que
tanto hombres como mujeres son iguales ante la ley, teniendo como base que
cada persona es Unica, se debe respetar a las diferencias, por lo que prohibe

toda accion tendente al menoscabo de los derechos humanos y a la dignidad.

En esa tesitura, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Puebla, sefiala en su articulo 6° que se entendera por violencia
contra las mujeres, cualquier accion u omision que con motivo de su género, les
cause dafio fisico, psicolégico, econdmico, patrimonial, sexual o la muerte, en

cualquier ambito.

El mencionado ordenamiento, establece en el diverso 10 que los tipos de

violencia en contra de las mujeres son los siguientes:

“.- Violencia fisica.- Es todo acto que causa dafio no accidental, por
medio del empleo de la fuerza fisica, algin tipo de arma, objeto o
sustancia que pueda provocar 0 no lesiones internas, externas, o
ambas;

Il.- Violencia psicoldgica.- Es cualquier acto u omisién que dafie la
estabilidad psicol6gica de la mujer, puede consistir en negligencia,
abandono, descuido reiterado, insultos, gritos, humillaciones,
marginacion y/o restriccion a la autodeterminacion, las cuales
conllevan a la mujer a la depresion, aislamiento, desvalorizacion o
anulacion de su autoestima e incluso al suicidio.

lll.- Violencia econdémica.- Es toda accién u omision que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral; también se considera como
tal el incumplimiento de la obligacion alimentaria;

IV.- Violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en la sustraccion, retencion,
destruccion, transformacion o distraccién de objetos, bienes, valores,
derechos u obligaciones o cualquier otro tipo de documentos comunes
0 propios de la victima destinados a satisfacer sus necesidades;

V.- Violencia sexual.- Es cualquier acto que degrade, dafie o lesione
el cuerpo y/o la sexualidad de la victima, por tanto atenta contra su
integridad fisica, libertad y/o dignidad. Es una expresion de abuso de
poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto;

VI.- Cualquier otra forma analoga que por accion u omision, tiendan a
lesionar o sean susceptibles de dafiar la integridad, libertad o dignidad,
de las mujeres.”

Finalmente, el Codigo de la materia en el articulo 2, fraccion XVI, sefiala que la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, es toda accion u
omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida

dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado

10
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y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcién puablica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

Afiade ademas que se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

De igual forma, sefala que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Puebla y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes federales, estatales y municipales, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

En este sentido, de conformidad al ordenamiento legal en cita, cuando alguno
de los sujetos de responsabilidad marcados en el cédigo, sea responsable de
las conductas relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, contenidas en este Cddigo y en la Ley para el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, serd sancionado en términos

de lo dispuesto en el mismo cédigo.

Indica ademas que, las quejas o denuncias por violencia politica contra las
mujeres en razoén de género se sustanciaran a través del Procedimiento

Especial Sancionador.

Los articulos 388, 389, 390, 391, 392 Bis, 395, 396, 397, sefialan que son
infracciones de los partidos politicos, de las y los aspirantes, precandidatas o
precandidatos, candidatas o candidatos a cargos de eleccion popular, de las y
los aspirantes y candidatas o candidatos independientes a cargos de eleccion
popular, de las y los ciudadanos, de las y los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, 0 en su caso de cualquier persona fisica o juridica colectiva; de las

autoridades o de las y los servidores publicos, segun sea el caso, de los poderes
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locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos autonomos, y cualquier otro
ente publico, de las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que pretendan
constituir partidos politicos, de las organizaciones sindicales, laborales o
patronales, o de cualquier otra agrupaciéon con objeto social diferente a la
creacion de partidos politicos, asi como de sus integrantes o dirigentes, cuando
actien o se ostenten con tal carcter, o cuando dispongan de los recursos
patrimoniales de su organizacion, de las y los ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier religion; el realizar actos u omisiones que

constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género.
4.1.1. Caso concreto y determinacion.

En el caso concreto, debe decirse que del andlisis integral y/o conjunto que se
hace de todos los hechos y agravios expuestos por las y los Actores en su
demanda, result6 que algunos de ellos se tuvieron por acreditados,
concretamente la omisiébn en el pago de las remuneraciones de las y los

Actores.

De lo anterior, se puede colegir que todos esos hechos apreciados de manera
integral, conllevan a afirmar que si existié vulneracion a los derechos politico-

electorales de los actores, en su vertiente del desempefio del cargo.

De ahi que, a partir de esos hechos acreditados, pudiera existir
simultaneamente violencia politica en razén de género en contra de las Actoras;
por lo que lo procedente es dar vista al Instituto Electoral del Estado de Puebla,
para que, en el ambito de su competencia, conozca sobre los citados hechos

gue pudieran ser constitutivos de la violencia alegada por las y los Actores.

Por lo anterior, se determina enviar a dicha autoridad electoral administrativa, a
través de su Consejero Presidente, copia certificada de la demanda presentada
ante este Tribunal, asi como de esta sentencia, y que sea dicho cuerpo
colegiado, quien determine lo que en derecho corresponda, mediante la via de

un procedimiento especial sancionador.

4.2. Pronunciamiento respecto del denominado escrito de ampliacién de

demanda presentado el dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno.

Este organismo jurisdiccional procede a analizar las manifestaciones que
realizan las y los Actores, mediante el escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral local el dieciséis de noviembre de dos mil

veintiuno, mismo que versa sobre la pretension de ampliar su demanda, asi
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realizan diversas manifestaciones.

Ahora bien, por cuestion de método, se procede a analizar en primer lugar la

procedencia de la llamada ampliacion de demanda.

En el caso concreto, se tiene que los Actores mediante escrito presentado el
dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, sustentan la ampliacion de la

demanda en los siguientes hechos:

a) Que, si bien recibieron la parte proporcional de aguinaldo de dos mil veinte
por la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100), lo cierto es que no
corresponde a los cuarenta dias establecidos en el articulo 19 del Reglamento

Interno de Trabajo del Ayuntamiento.

b) La falta de pago de los salarios devengados del primero de agosto al

dieciocho de octubre de dos mil veintiuno.

Este Tribunal estima que la Actora efectivamente informé de hechos nuevos que
pudieran tener un impacto con la litis, y dadas las circunstancias particulares del
caso, asi como brindarle acceso a un recurso judicial efectivo, es que este
organismo jurisdiccional estudiara los planteamientos realizados, ello a luz de
la jurisprudencia 18/2008 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA. ES
ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR”.

Lo anterior, Unicamente respecto a lo referente a las remuneraciones
correspondientes de la segunda quincena de agosto a la primera quincena de
octubre de dos mil dieciocho, toda vez que en lo referente al pago proporcional
de aguinaldo de dos mil veinte, se trata de un hecho que ya era del conocimiento
de las y los Actores al momento de presentar la demanda, por lo que no se trata
de un hecho superviniente; ya que este Tribunal considera que s6lo procederia
admitir el escrito de ampliacion de demanda en los supuestos en los que quien
promueva tenga conocimiento de hechos supervenientes o desconocidos,
relacionados con su pretensiéon y que la demanda correspondiente debe
presentarse dentro del plazo de tres dias a partir del dia siguiente de que haya
tenido conocimiento de o los hechos o circunstancias materia del escrito, siendo
el mismo plazo aplicable para la interposicion del juicio de la ciudadania previsto
en el articulo 353 Bis del Cédigo Local.
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Ademas de que en el escrito de demanda ya habian solicitado el pago de la
primera quincena de agosto de dos mil veintiuno, asi como el pago de
vacaciones y prima vacacional proporcionales de los afios dos mil dieciocho,
dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno, asi como la parte
proporcional de aguinaldo por el afio de dos mil veintiuno, lo cual ya fue

analizado por este Tribunal.

4.2.1. Caso concreto. El derecho aducido por las y los Actores forma parte del
derecho politico-electoral a ser votadas y votados, consagrado por el articulo 35
fraccion 1l de la Constitucion, toda vez que éste no s6lo comprende el derecho
a presentarse como candidata o candidato a elecciones, mediante las cuales se
conforman los 6rganos estatales de representacion popular y que la ciudadania
gue lo desee sufrague a su favor, sino también comprende el derecho de ocupar
el cargo para el cual sea elegida o elegido, a permanecer en él y a ejercer las
funciones que le sean inherentes®, es decir, el derecho a ser votado no se limita
a contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de
candidato electo, sino que también incluye la consecuencia juridica de la
eleccién, consistente en ocupar y desempefar el cargo encomendado por la
ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue
electa la candidata o el candidato triunfador, ademas de ejercer los derechos

inherentes.®

Asi mismo, el numeral 36 fraccion IV de la Constitucion, indica que son
obligaciones de la ciudadania de la Republica, desempefiar los cargos de
eleccion popular de la federacion o de los estados, que en ningln caso seran

gratuitos.

4 Al caso resultan aplicables las jurisprudencias identificadas con las claves 21/2011 y 45/2014,
de la Sala Superior, bajo los rubros “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA)” y “COMPENSACION. SU DISMINUCION ES RECURRIBLE A TRAVES DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO?”, respectivamente. Consultables en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Namero 9,
2011, a paginas 13y 14; asi como la relativa al Afio 7, NUmero 15, 2014, a fojas 20 y 21.

5 Jurisprudencia 20/2010 “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE
EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO” consultable en las paginas
doscientos setenta y cuatro y doscientos setenta y cinco de la Compilacion 1997-2012,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1.
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servidores publicos de los municipios recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién que

debera de ser proporcional a sus responsabilidades.

Ademas, se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo
0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra,

con excepcién de los apoyos y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Lo anterior, es replicado por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla en su articulo 134 fraccién |, asi como en el articulo 146 fraccion | de

la Ley Organica.

De esta forma, si una persona ocupa un cargo de eleccién popular tiene derecho
a la retribucién prevista legalmente por tal desempefio, pues el pago de la
remuneracion correspondiente constituye uno de los derechos, aunque

accesorios, inherentes al ejercicio del mismo.

En tal virtud, es valido concluir, a partir de una interpretacion arménica de las
disposiciones antes anotadas, que el derecho a percibir una remuneracion

proporcional es irrenunciable e irreductible.

Es decir, todos los servidores publicos del Estado tienen que recibir una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, estableciendo los limites minimos y maximos de tales
prestaciones, y que se deberadn precisar anualmente en los respectivos
presupuestos de egresos, asi como que su asignacion se ajustara a los
principios de equidad, igualdad, desempefrio, fiscalizacion, rendicion de cuentas

y transparencia.

Ademas, es un deber de los tres 6rdenes de gobierno, establecer anual y
equitativamente las remuneraciones para cada nivel, puesto o categoria, con
apego a los principios que rigen la Constitucion, y respetando la autonomia de

los Estados y de los municipios.

En otras palabras, cualquier 6rgano con facultades para emitir sus
presupuestos, debe vigilar que cumpla con los principios de legalidad, justicia 'y
proporcionalidad en el presupuesto de egresos correspondiente a la

remuneracion de sus servidores publicos.
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4.2.2. Remuneracion de las y los Actores. Este Tribunal estima que la
inconformidad de las y los enjuiciantes, relativa a la retencion ilegal de sus
remuneraciones correspondientes a la segunda quincena de agosto a la
primera de octubre de dos mil dieciocho es FUNDADA, por las razones

siguientes:
En el caso, de autos se acreditan plenamente los hechos siguientes:

a) Que las y los regidores del Ayuntamiento han sido designados para
ejercer el cargo durante el periodo comprendido de dos mil dieciocho a

dos mil veintiuno.

b) El sueldo neto que le fue fijado a la y los actores es por $20,000.00

(veinte mil pesos, 00/100 M.N.) quincenales.

No pasa desapercibido, que ha sido criterio de este organismo jurisdiccional,
gue, al haber sido la funcién de las los Actores, cargos de eleccién popular, los
mismos solo pueden ser revocados, y como resultado, privado de los derechos
gue son inherentes a su cargo, por medio del procedimiento administrativo,
establecido en el Capitulo XXVI BIS la Ley Organica Municipal y substanciado
por el Congreso del Estado

Por lo anterior, y toda vez que derivado del requerimiento realizado por este
Tribunal el veinte de octubre del presente afio, el Ayuntamiento no presenté
documento idéneo para demostrar que realizé el pago de las quincenas
reclamadas por las y los Actores, ni tampoco de haberse realizado el
procedimiento descrito en al parrafo que antecede, este Tribunal considera
gue les asista la razén.

Puesto que, la responsable, es quién cuenta en su poder con los documentos
vinculados al pago de las remuneraciones reclamadas, y al no exhibir las
nominas de pago de las quincenas reclamadas por las y los Actores, ni
documento alguno que acreditara dichos pagos, por lo que no demostré haber
realizado el pago de las remuneraciones que los enjuiciantes reclaman.

Asi que al tenerse por ciertos los hechos relacionados con la falta de pago de
las quincenas reclamadas, se declara fundado el agravio hecho valer por las 'y
los Actores, por lo que, se concluye que la autoridad responsable no ha
cubierto en tiempo y forma las remuneraciones reclamadas, conculcando su
derecho de ser votados en la vertiente de ejercicio del cargo al que fueron
electos por la ciudadania del Municipio de Tecamachalco.
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Consecuentemente, el monto que se adeuda a las ciudadanas Claudia Gamez
Carranco, Estebini Guillermina Ferndndez Lozada y el ciudadano Héctor
Rosales Castillo, correspondientes de la primera quincena de agosto a la
primera de octubre de dos mil veintiuno, haciendo la aclaracion que la
administracion municipal a la que pertenecieron las y los Actores concluyo el
quince de octubre de dos mil dieciocho, es por la cantidad neta que se ilustra

a continuacion:

Agosto 2021

$20,000.00 (veinte mil

pesos, 00/100M.N.) NO PAGADO

Segunda Quincena

Septiembre 2021

$20,000.00 (veinte mil

pesos, 00/100M.N.) NO PAGADO

Primera Quincena

$20,000.00 (veinte mil

Segunda Quincena pesos, 00/100M.N.) NO PAGADO

Octubre 2021

$20,000.00 (veinte mil

pesos, 00/100M.N.) NO PAGADO

Primera Quincena

$80,000.00 (ochenta mil pesos, 00/100 M.N.)

TOTAL NETOS

5. EFECTOS DE LA SENTENCIA

5.1. Se ordena al Presidente Municipal que, en el plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al que se le notifique la presente sentencia,
realice el pago en una sola exhibicién de la cantidad neta de $80,00.00
(ochenta mil pesos 00/100) a cada uno de las actoras Claudia Gamez
Barranco, Estebini Guillermina Fernandez Lozada y el actor Héctor Rosales
Castillo, por concepto de pago correspondiente de la segunda quincena de
agosto a la primera de octubre de dos mil veintiuno; debiendo realizar todos

los tramites administrativos y fiscales correspondientes.

5.2. Lo anterior, deberéa informarlo a este Tribunal, dentro del plazo de tres dias
habiles siguientes a haberlo realizado, acompafiando las constancias que asi

lo acrediten, con el apercibimiento que de no cumplir lo ordenado, se le
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impondran los medios de apremio previstos en el articulo 376 Bis del Cédigo
Local, que se estimen pertinentes, a efectos de hacer cumplir la presente

resolucion.
6. RESOLUTIVOS

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V' y
VIl, 3, 8, 325, 338 fracciones | y Ill, 340 fraccion Il, 348 fraccién I, 353 Bis y

354 parrafo segundo del Cédigo Local se resuelve:

PRIMERO. Se da VISTA al Instituto Electoral del Estado de Puebla, sobre los
hechos alegados por las y los Actores que pudieran constituir violencia politica,
atendiendo al numeral 4.1. de esta determinacion.

SEGUNDO. Se declara FUNDADO el agravio en términos del apartado 4.2.2.

rector de esta sentencia.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal de Tecamachalco, Puebla, el
cumplimiento a la presente ejecutoria, atendiendo al numeral 5 de esta

determinacion.

NOTIFIQUESE en términos de ley a las y los Actores y al Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla e INFORMESE a la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con cabecera en la Ciudad de México,
para que determine lo procedente en el expediente SCM-JDC-088/2022.En su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida a las partes.

Asi lo resolvieron y firman las Magistradas y el Magistrado que integran el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

NORMA Firmado

digitalmente por

ANGELICA NORMA ANGELICA
SANDOVAL
SANDOVAL saNcHez
echa: .10.
SANCHEZ 1155,
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RICARDO Eliirgnil:?moente por
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Que la presente hoja con las rubricas de la Magistrada y el Magistrado que
integran el Pleno de este Tribunal Electoral,
General de Acuerdos, corresponde a la resolucion dictada dentro del Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania
identificado con la clave namero TEEP-JDC-220/2021, en un total de
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BOY

Firmado digitalmente

por ISRAEL
ARGUELLO BOY

Fecha: 2022.10.27
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