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TEEP-JDC-051/2021

L Glosario?. Para efectos del presente fallo se entendera

por:
Candidatura: Candidatura a la
presidencia municipal en el
ayuntamiento de Puebla.
Comision de Justicia: Comision de Justicia del
Partido Accion Nacional.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Puebla.

Codigo Local, Cédigo de la materia, o
CIPEEP, Cédigo Electoral Local, Codigo de Instituciones vy

Cédigo Comicial: Procesos Electorales del
Estado de Puebla.
Ley Organica Municipal: Ley Organica Municipal

para el Estado de Puebla.

Suprema Corte, SCJN: Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Regional, Sala CDMX: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

correspondiente a la cuarta
Circunscripcion con sede
en la Ciudad de México.

Tribunal, Tribunal Local, Organismo

Jurisdiccional, Organo Jurisdicente: Tribunal  Electoral  del
Estado de Puebla.

Parte actora, accionante, Ricardo William Gali

impugnante, incoante, apelante: Saucillo.

PAN: Partido Accién Nacional.

2 Catalogo de expresiones o palabras abreviadas que se utilizan en la presente
sentencia.
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TEEP-JDC-051/2021

de elegir a las personas aspirantes que serian propuestas como

candidatas ante el Comité Ejecutivo Nacional.

5. Recurso intrapartidista. El dieciocho de marzo Ia
accionante presenté ante la Comision de Justicia, recurso de
inconformidad en contra de la aprobacion de las propuestas de Ia
Comision Permanente Estatal del PAN, pues a su dicho se realizé en
contravencion a la normativa partidista, vulnerando la equidad en la

contienda.

6. Segundas providencias. El veinticinco de marzo, el
Comité Ejecutivo Nacional del PAN emiti6 las providencias
SG/296/2021.

7. Juicio de la Ciudadania ante la Sala Regional CDMX.
El veintisiete de marzo, la parte actora presentdé ante la Sala
Regional —en salto de instancia- Juicio de la Ciudadania, para
controvertir, entre otras cuestiones, la supuesta omisiéon de la
Comisién de Justicia de resolver el medio de impugnacién senalado
en el numeral 5 del presente apartado, integrandose el expediente
identificado con la clave SCM-JDC-429/2021.

8. Determinacion de la Sala Regional. Mediante acuerdo
de pleno de uno de abril, la Sala Regional determind reencauzar el
medio de impugnacién a este Tribunal para su resolucion, otorgando

un plazo no mayor a siete dias naturales.

9. Recepcion y turno. El dos de abril, se tuvo por recibido
en la oficialia de Partes de este Tribunal el medio de impugnacion,
asi como las demas constancias que le acompanan, integrandose el

expediente al rubro indicado.

En esa misma fecha, la Magistrada Presidenta de este
Tribunal Electoral Local ordené se turnara el expediente de mérito a
la ponencia a su cargo para la formulacién del proyecto de resolucion

respectivo.
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TEEP-JDC-051/2021

para Proteccion de los Derechos-Politico Electorales de la

Ciudadania.

SEGUNDO. Procedencia y terceros interesados.

Al haber realizado un analisis exhaustivo de las constancias
que integran el expediente al rubro citado, este Tribunal Electoral
Local no advierte la actualizaciéon de alguna causal de improcedencia
o sobreseimiento de las previstas en el contenido de los articulos 369

y 372 del Cédigo Comicial.

Lo anterior, toda vez del escrito de impugnacion se advierte
que el actor se duele de una omisién atribuida a la Comision de
Justicia consistente en no resolver el asunto que puso a su
consideracion, la cual resulta de tracto sucesivo; por lo que mientras
subsista en el tiempo, se actualizard de momento a momento en
perjuicio del incoante, teniendo por satisfecho el requisito de

oportunidad.

Sustentan lo anterior las jurisprudencias emitidas por la Sala
Superior, identificadas como 6/2007 y 15/2011, de rubro: “PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS
DE TRACTO SUCESIVO” y “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES’.

Por otro lado, no pasa desapercibido que, en el informe
circunstanciado rendido por el Comité Ejecutivo Nacional del PAN, se
pretende hacer valer una causal de improcedencia, consiste en que
el actor no agotd el principio de definitividad que rige la materia
electoral y por lo que, a su juicio se debe desechar de plano el

presente asunto.

Sin embargo, toda vez que lo mencionado por la responsable
sera materia del estudio que realizara este Tribunal en el

considerando respectivo, es que no ha lugar a sus peticiones de

Pagina 6 de 21
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TEEP-JDC-051/2021

Por otro lado, este Organismo Colegiado, se avocara al estudio
de los agravios expuestos, realizando un examen en conjunto,
atendiendo a la estrecha vinculaciéon que pudieran guardar entre si, o
bien por separado, ya sea en el propio orden en que se hayan
planteado o en orden diverso, segun amerite el caso; sin que esta
metodologia les cause lesién, dado que es de explorado derecho que
no es la forma como se estudian los agravios lo que puede originar

una lesién.

Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia numero 04/2000¢,
que al rubro dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

CUARTO. Sintesis de agravios, pretension y litis.

De la lectura del Juicio de la Ciudadania promovido por el

actor se desprende que en esencia manifiesta los siguientes.

l. Agravios:

Primer Agravio. La vulneracidén de sus derechos politico-
electorales durante el proceso de seleccion de las propuestas a
candidaturas del ayuntamiento de Puebla, toda vez que no existieron
elementos objetivos que, de manera fundada y motivada, permitieran
una valoracion imparcial de los perfiles registrados; derivado de los
favoritismos hacia su contrincante, discriminaciéon por su edad y no
ser militante del partido; y finalmente, se vulneré6 su derecho de

audiencia debidamente solicitada.

Segundo Agravio. La vulneraciéon de sus derechos politico-
electorales por la falta de tramite y resolucién de la impugnaciéon
presentada ante la Comisiéon de Justicia del PAN, lo cual, ademas,
contraviene los plazos establecidos en la legislacién aplicable, asi

como en la reglamentacién interna del instituto politico, dejandola en

6 Consultable en: “Justicia Electoral”. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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TEEP-JDC-051/2021

no produce efectos suspensivos sobre la resolucion o acto

impugnado.

2. Comisién Permanente Nacional y Comité Ejecutivo Nacional

del PAN, a través de su representante, Jorge Ismael Navarro

Mendoza.

En su informe circunstanciado de uno de abril, sostiene la
legalidad de los actos que le corresponden, pues sefala que el
partido se apeg6 a la hipétesis de designacion directa, como método
de seleccion de candidaturas, por lo que en uso de las facultades
conferidas en el articulo 102, numeral 1, inciso €) de los Estatutos
Generales del PAN y 108 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas, la Comisién Permanente en el estado de Puebla,
propuso a quienes a su juicio debian ser considerados por la
Comision Permanente del Consejo Nacional para su designacion
como candidatas y candidatos a los cargos que integran el

Ayuntamiento de Puebla.
Por lo que, a la postre el Presidente Nacional del PAN,
considerd cada una de las tres propuestas por cargo, aprobando las

candidaturas que en las providencias SG/296/2021 se plasmaron.

3. Comision de Justicia del PAN.

No rindié informe circunstanciado.

. Pretension:

De los agravios manifestados por el actor, se desprende que
su pretension radica en que este este Tribunal le conceda la razéon vy,
en consecuencia, se le restituya en los derechos politico-electorales
vulnerados por las autoridades intrapartidistas que senalé como

responsables.

IV. Litis:

Pagina 10 de 21
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Tal garantia se traduce en que todo acto de autoridad debe
tener su apoyo estricto en una norma, conforme a las disposiciones
de forma y fondo consignadas en la Constitucién Federal, debiendo
a su vez manifestar los motivos de hecho considerados para su
dictado, los cuales deberan ser reales, ciertos e investidos de la
fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad. Lo
anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 1a./J.139/2005 de
rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE.’?

Por su parte, del contenido de los articulos 41 de la
Constitucion Federal; y 3, 33, 43 y 48 de la Ley General de Partidos
Politicos; se prevé la existencia de los partidos politicos como
entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida
democratica; contribuir a la integracibn de los o6rganos de
representacién politica y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico; debiendo conducir sus actividades

dentro de los causes legales.

De igual manera, se contempla el derecho de éstos a regular
su vida interna, determinar su organizacién hacia el interior y los
procedimientos aplicables para ello, contando dentro de sus
estructuras con érganos de decision colegiada responsables de la
imparticion de justicia intrapartidista que deberan ser independientes,

imparciales y objetivos, respetando en sus resoluciones todas las

formalidades esenciales del procedimiento para en su caso,

restituir a los afiliados en el goce de los derechos politico—

electorales.

8 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Pag.
162. Diciembre de 2005.
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1. Los Juicios de Inconformidad que se interpongan con motivo de
los resultados de procesos de seleccion para candidatos o que
soliciten la nulidad de todo un proceso de seleccion de candidato
deberan quedar resueltos a mas tardar nueve dias después de
la fecha de la Jornada Electoral.

[..]

Sin embargo, en atencion al principio de suplencia de la
deficiencia de la queja, establecido en el articulo 370 del CIPEEP, asi
como al principio juridico “dame los hechos, yo te daré el derecho”,
este Tribunal advierte que, contrario a los preceptos legales citados
por el incoante, el reglamento citado por él fue abrogado en la XVI
Asamblea Nacional del PAN?®, entrando en vigor el Reglamento de
Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del PAN,
siendo esta ultima la normatividad vigente, y del que se desprende lo

establecido en el articulo 135, el cual a la letra dice:

“Articulo 135. Los Juicios de Inconformidad que se interpongan con
motivo de los resultados de procesos de seleccion de candidatos o
que soliciten la nulidad de todo un proceso de seleccion de
candidatos, deberan quedar resueltos a mas tardar ocho dias antes
del inicio _de registro de candidaturas, salvo que la ley electoral
sefiale un término diferente.

[...T

Ahora bien, en el estado de Puebla, el periodo de registro de
candidaturas inicié el pasado veintinueve de marzo, concluyendo el
once de abril'®, por lo que en términos del citado articulo 135 del
Reglamento de Candidaturas, el término que tenia la Comisién de
Justicia para emitir su resolucion fenecié el pasado domingo

veintiuno de marzo.

Al respecto, resulta un hecho notorio que el veintisiete de
marzo, la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, emitié

la resolucién respecto del Juicio de Inconformidad identificado con la

® Consultable en los articulos transitorios del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional, visible en:
https://almacenamientopan.blob.core. windows. net/pdfs/documentos/KegxPPHT7Dx
ZwzmsagFH2gves5iGas.pdf

0 Elio, de conformidad con el acuerdo emitido por el Consejo General del IEE
identificado con la clave CG/AC-036/2021.

Pagina 14 de 21



LZ ®p G| eulbed

pd Ly162.260219L/20
/0Z0Z/S001UOII0R}S SOPEIISa/SIpd/IsU SMOpUIM 2100 Golq uedojus|weuasewie//:sdjiy

NVES] m_nmzzwcoONF

A Lv162/2602L94/20
/0202/S001U0.1}08]8~ SOPEIJS/SIpdaU SMOPUIM 8100 qojq uedojusitieuaseuwfes:sdyy
us 8|ge)|Nsuo0) 0

uoo opeoyuapl sjusipadxa |e oAesal anb ugionjosal g| us ‘Nvd |op
[euooeN ofesuo?) [8p elonsn| ap ugisiwog) el ap aued Jod o)oadsal
|e ojusiwelpunuold un ijsixa |e A pepiulojuodul sp olinl ns us

opejsajiuew o] ap ugonpoidal eun ua Jisisuoo e ‘enb 1ye aq

“BIOIISN[ 8P UQISILWOY €] 1od sopipus)e uolsny
eA ajueuordoe |9 Jod sopejeuas soinelbe soj anb ap uQISNOUOD g
e eqlUe 8S 1LZ0Z/LiL/NIF/rO @usipadxs [ap ejsipiuedenur ugionjosal
2| ap oplusjuod |3 (2 A ‘ojunse sjuasald jo us eganid owoo Joe |8
Jod opepode ‘ejsipiuedenul pepILIOUODUl 9P BPUBWISP B| 8p 0qI0al
ap asnoe |3 (q ‘oipnisa un 8oijeal [eunqu| 81s8 B BelIdI0S S9|end
SO| op A ‘eloisSn[ op UQISILIOY) e| SlUe Oplonpe O] ap SISSJUIS Bun
Jeljeu owulye ajueodul |9 anb |9 us ‘Ojje} 8)s8 9p OANOW OuEpEPNID

oI ap epuewsp e (e e opezjeal sisijeue un aQ

‘9juainbis 0] 9SI109p Op S8 ‘seinjepIpuEd ap BuUIAUI
uoloo9les ap osaocoid |op sedeld Se| op UQIONDISUOD B| SlUBIND
sejsip/tedeliul sapepliojne sesiaAlp Jod ‘oyalp ns unbes ‘sopelauina
uosan) ‘-NVd |ep Sueljiw Jes uls- ejgend op oOjuslwelunie [sp
|ediolunyy sjuspisald B soue ejulal} ap Jousw ojeplpues e sjuelidse
owoo anb so|el0}o9|a-0o1)j0d SOYJSISp SO| B SBUOIOB|OIA SBSISAIP

se| uod opeuoioejal olaelfe |e ojuens Jod ‘sued eno lod

"NVd I9p Jejndod uoi009|3 ap sobie) e seinjepipue)
op uQI099[9g ap ouswe|bay [ap GE| OjNoIMe |8 Us Oplos|ge]Iss O B
OLIBJJUOD OpUSIS ‘OzJew ap S)8ISHUISA |2 B}seY orounuold 8s ugISIWLoD
B| ‘elouabin uis uoloe|sibs| eun opeyo eAey enb ep eiouspuadapul

uoo ‘sond lJojoe |e uozel e| @)sISe 9] ‘einusa)] ess oleg
‘OplYed |9p S02IUQI03|S SOpRIISS

SO| ua ‘;,8uainbis aASNUUISA |9p SEIOY 300p SB| B Bpeounou ony

anb ewsiw ‘sjueuotode |9 Jod opirowold 1L Z0Z/LYL/INICITD SAe

1202/150-0Ar-d33.L

VI14d1d 3d OavV.LSd Tdd
TVIOLDITH TVNNEIL




TEEP-JDC-051/2021

la clave CJ/JIN/141/2021, es que este Tribunal no se encuentra en
posibilidad de pronunciarse respecto de las afirmaciones del

incoante.

Sirve como criterio orientador, lo establecido por la Sala
Superior, en la tesis XXVI/97'%, de rubro: “AGRAVIOS EN
RECONSIDERACION. SON INOPERANTES S| REPRODUCEN LOS DEL
JUICIO DE INCONFORMIDAD’ .

En consecuencia de todo lo anterior, resulta por una parte
FUNDADO el agravio del actor por cuanto a que la Comision de
Justicia no resolvié el medio intrapartidista intentado dentro de los
plazos establecidos por la normatividad interna aplicable; pero, a la
postre es INOPERANTE pues, a pesar de ello, ya existe un
pronunciamiento respecto de los motivos de disenso de los que se
dolié en su escrito de inconformidad intrapartidista, por lo que la

omisién aducida en el presente asunto ya no existe.

SEXTO. Tercer agravio.

La vulneracion de sus derechos politico-electorales por la
publicacién del acuerdo SG/296/2021, ya que, existe una
impugnacién pendiente de resolver por la Comisién de Justicia, lo
que violenta su derecho de audiencia y los principios de certeza,

legalidad, maxima publicidad y equidad en la contienda.

Cuestion previa.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que el ocurso que
da inicio a cualquier medio de impugnaciéon en materia electoral se
debe considerar como un todo, que tiene que ser analizado en su
integridad, a fin de que el juzgador pueda determinar, con la mayor
exactitud posible, cual es la verdadera intencién del promovente,
para lo cual debe atender preferentemente a lo que se quiso decir y

no sélo a lo que expresamente se dijo.

3 Consultable en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, pagina 34.
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TEEP-JDC-051/2021

Asi, el presente agravio lo hizo consistir con base en lo

siguiente.

El veintisiete de marzo, se publico el acuerdo SG/296/2021, a
través del cual el Presidente Nacional del PAN, emitid las
providencias por las que se designan las candidaturas a los cargos
de Diputaciones Locales por los principios de mayoria relativa y
representacién proporcional e integrantes de los Ayuntamientos que
registrara el partido, actuando en contravencién a lo establecido en la
invitacion SG/186/2021, sin que fuera resuelta su impugnacién
presentada ante la Comisién de Justicia del PAN, lo que vulnera -a
su dicho- sus derechos politico-electorales, mostrando parcialidad
con la que de manera sistematica ha actuado la dirigencia Estatal y

Nacional.

Ademas de lo anterior, el actor sefiala que la providencia
impugnada contraviene lo establecido en la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 43, inciso d), asi como lo sefalado en el

diverso 44, inciso b), fraccién Il del mismo ordenamiento.

Fijado lo anterior, este Tribunal considera que el presente
agravio corresponde a un nuevo acto y, en consecuencia, a un medio
que debe ser estudiado por cuerda separada, por encontrarse en el
supuesto establecido en el articulo 166 del Reglamento Interior de

este Tribunal Electoral.

Asi, a juicio de este Tribunal corresponde a la instancia
partidista pronunciarse respecto del acto sefnalado en el parrafo
anterior, ello con la finalidad de cumplir con el principio de
definitividad, pues no existen elementos para considerar que no deba

agotarse esa instancia.

Lo anterior, pues como lo sostuvo la Sala Regional CDMX'3,

no se advierte riesgo de irreparabilidad de los derechos del actor, ello

15 Visible a fojas 8 y 9 del acuerdo plenario dictado dentro del expediente SCM-
JDC-429/2021.
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TEEP-JDC-051/2021

asi como para que despliegue las acciones necesarias con la

finalidad de que se cumpla la presente sentencia.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fracciéon IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325,
338 fracciones | y lll, 340 fraccion Il, 348 fraccion Il, 353, Bis, 354
parrafo segundo del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales

del Estado de Puebla se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declaran FUNDADOS pero INOPERANTES,
los agravios hechos valer por la parte actora en términos de lo

establecido en el considerando QUINTO de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ESCINDE lo relativo al analisis del documento
identificado como SG/296/2021, ello con la finalidad de que la
Comisiéon de Justicia del Partido Accion Nacional se pronuncie al
respecto, atendiendo a lo sefialado en el considerando SEXTO de

este fallo.

TERCERO. Se instruye al Secretario General de Acuerdos de
este Tribunal para que realice las acciones precisadas en el

considerando SEXTO de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES, ASi COMO A LA SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA CUARTA
CIRCUNSCRIPCION CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN
ATENCION A LO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO PLENARIO
DICTADO DENTRO DE LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-
429/2021.
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