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Constitucién:

Constitucion local:

Direccién Ejecutiva

Instituto:
INE:

Lineamientos para la
verificacion:

TEEP-JDC-022/2021

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucidon Politica del
Soberano de Puebla.

Estado Libre vy
Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Instituto Electoral del Estado de Puebla.
Instituto Nacional Electoral.

Lineamientos para la verificacion  del
cumplimiento del porcentaje de apoyo de la

ciudadania que se requiere para el registro de
candidaturas independientes mediante el uso de
la aplicacion movil en el proceso electoral
federal 2020-2021

Manual: Manual de usuario Auxiliar/Gestor dispositivo

con sistema Android. Aplicacion Movil

Aplicacion movil Aplicacién Movil de Apoyo Ciudadano del

Instituto Nacional Electoral

Protocolo: Protocolo para la Capacitacion, Verificacion de

Apoyo Ciudadano de aspirantes a Candidaturas
Independientes

Sala Regional: Sala Regional Ciudad de México

correspondiente a la Cuarta Circunscripcion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de |a Federacién.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Los hechos referidos corresponden al afio dos mil veintiuno,

salvo mencion especifica.

2. Antecedentes. De la narracion de los hechos del juicio y de

las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

2.1. El tres de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General
del Instituto aprobé los acuerdos identificados como CG/AC-033/2020,
en el que declar6 el inicio del proceso electoral dos mil veinte- dos mil
veintiuno y CG/AC-039/2020 a través del cual emite los lineamientos

para la verificacion.

2.2.El veintiocho de noviembre del afio pasado, el actor presento
su solicitud como aspirante a Candidato Independiente a la

Presidencia Municipal.



a|qeolde |ebs) oAisodsIp |9 JIHWO |B ‘,0jepipued e djuelidse [8p JOAE)
e JN/ [8p ouepepnio oAode dde gj us sopeqoide sofode ap olawinu |o 81gos
18 ©1QOs UQIORJOB/E SOWIYNS [BNJ [8p 'L.g0Z/€9L0-THd/FT| ©ABJO UOI 0IdlO,
|9p BJUOO Ud ‘uoloe|ade ap 0sInNdal un OlNMISU| [Bp BledlO Bl sjue

ojuasaid oue)y Zounjy OLSQg|Y Jew( ‘oleus ap SaUMUIBA [T "2

0110, epuaAa| B] UOD BIDUSISISUODUI OLUOD SJUSLIROAIIP Uoiesed
A opepede oyolp ap SOIBIUSOUOISSP 3S ‘', |EUILUON EISIT, @P SNiEIsa |9
uS ueqe}ss saleljixne so| opegedal uejgey anb soAode so| ugioenioe
BYDIP 9p opeAlap anb o] 1od ‘0]j090104d |9p 9°/ ound |2 ua seploa|qelss
se|fbaJ se| ap eun e epigapul uoloen)oe g| Jod sepeanbojq uoiany [end
[® Jod oAljow ‘SOAINISOdSIP S8J} U SBlUSND SNS OudIge uelgey OJeyy
Zouny\ ouaq|y lew( ap ailquou e ouepepnid okode |9 ueqeqedal
anb salel|Ixne SOSIBAIp anb QeysS '0)JLI0Sa NS Us epliajal edllews|qold
Bl Sp BAIINOS[J U028l B| B B}NSUOD BuUN OJNIISU| [Bp SO2IN|0d
sopiped A seaneboliald ap uQIooal(] | Jezieal |e anb uewlojul
sl onb |9 us '|.Z0Z/S9L0-THd/3 3| SAEBID UOD OIDIJO |8 dlUBIpaW JolIdjue
|elawinu |8 Us OPeUOIdUSW 0}110S8 NS B B}sandsal e| 00IUQI108|3 081100

Jod oouou af s|gesuodsal peplioine g| ‘osaua 8p SUISA |3 "9°Z

. 'sepeJjsibai e uejus) 8s enb zgg Se| ep jeuiwiou
eJsi| ej ue seuuly /£ uolsioalede (seioy 00.p)L Sel B ejuswepewixoide
) sendsap odwsal] 0z0Z 8P 91qUIBIoIP 8p 9Z OWSIW 8 OlBSINGL |8 A ‘9ZZ |
op ‘ZE8 8p [BJO] UN [RUILIOU BJSI| US SBLLII OWOD BJJSIXS Sellll) ap uoloe)ded
el ap soueAe [o Jinbas opiiuiad ausl} 8s onb BwWSISIS [0 U JBSIASI |2 ( SBIoY
00:6 Se| e sjuswiepelixoide) ofode jap eueyew ey 1od 0z0zZ dp 84quIsIdIp 8p
9z elp |8 enb zea epoy ‘ouepepnio ofode jep uoioeides ey eied ugioeoide g|
u0o 8usl) 8s anb eojeWS|qOId Bl 81GOS ‘[BULIOJ BIBUBW 8P SULIOjUI 8] 8S, anb
B]I01|0S anb |8 us ‘ojnisu| |9p suspIsald o1alesuo) e oplbuip 0]L0Sa

un ojuasald ‘oleyy ZoUn|\ OLaq|yY JeW( ‘0Jaud op 0oUID |3°G'Z

sojualpuadapul
solepipued o sejeplpued e sajuelidse so| A sej eled ouepepnid oAode
|[Sp uooepnedal g| ered Inow ugloedl|de | ap osn [9p ugioeyoedeod eun

0z|I|eai 0JN}ISU| |2 ‘DIUISA |ILU SOP Sp BIGUUSIOIP 8P 8210180 [T 2

‘ojnysu|
| sjue ‘e|qend ‘oburouepneny ap oididiunpy [op [edioiungy Brouspisald
B| e sjusipuadapul olepipuel) e ajuelidse sp pnuoIosS NS ojussald
ajuanowo.d [ ‘SIUIBA [ILU SOP 8P SIQUUBIAOU 3P OYDOIUIBA [T €2

v I1dAnd 3d OdvLsd 13d
TVIOLDATH TYNNUIIIL

120¢/220-0ar-d33L



TEEP-JDC-022/2021

para justificar la modificacion en la aplicacion movil del estatus del
apoyo ciudadano recabado a favor de su candidatura, ya que tenia en
la aplicacion movil en el estatus de lista nominal un total de
ochocientas treinta y dos firmas, y al revisarlo mas tarde el mismo dia
aparecieron en dicho rubro uUnicamente trescientos treinta y siete

firmas.

3. Tramite ante el Tribunal.

3.1. El veintisiete de enero, a las quince horas con cinco minutos,
se presentd ante la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal un
Oficio identificado con la clave IEE-PRE-021/2021 signado por el
Consejero Presidente del Instituto en el que se remite el escrito y

tramite del recurso de apelacion presentada por el actor.

3.2. El veintiocho de enero, el Pleno determind reencausar el
escrito de demanda a juicio para la proteccion de los derechos
politicos-electorales de la ciudadania, ordenando la Magistrada
Presidenta integrar el expediente correspondiente, el cual quedd
registrado en el Libro de Gobierno con la clave TEEP-JDC-022/2021.

3.2. En la misma fecha, derivado de la emergencia sanitaria
causada por la pandemia ocasionada por la propagacion del virus
SARS-CoV-2 (covid-19), la Magistrada Presidenta requirid6 en un
término de veinticuatro horas al actor para que compareciera ante este
organo jurisdiccional por videollamada y/o videoconferencia,
debidamente identificado, a efecto de ratificar el contenido de su
demanda, reservandose el turno del expediente, en virtud de que el
Instituto remitio el escrito de demanda de medio de impugnacién en

copia simple.

3.3. El veintinueve de enero, a las doce horas con treinta minutos,
el actor comparecié de manera virtual ante el Secretario General de
Acuerdos en funciones de este Tribunal, en la que se puso a la vista
de la actora la demanda que obra en el expediente en el que se actua,
en reconociendo el contenido del documento que se le puso a la vista

sefiald que faltaba una foja, por lo que haria llegar via correo
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constitucional local, autonomo e independiente, de caracter
permanente, encargado de garantizar que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en los procesos
electorales; en esencia, es la autoridad electoral que debe reparar el
orden constitucional y, en su caso, restituir al impetrante en el uso y

goce del derecho violado.

Por lo que este Tribunal es competente, al tratarse de un juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, interpuesto Omar Alberto Mufioz Alfaro en contra del
“oficio con clave |EE/PRE-0163/2021, del cual sufrimos afectacion sobre el
sobre el numero de apoyos aprobados en la app apoyo ciudadano del INE a

favor del aspirante a candidato”.

SEGUNDO. Cuestidn previa.

Antes de entrar al estudio de procedencia del presente juicio es
importante precisar que, en el caso en concreto, resulta necesario
explicar las diferentes etapas del procedimiento para el registro de
candidaturas independientes, toda vez que el promovente es un
aspirante a una candidatura independiente para la Presidencia
Municipal de Cuautlancingo, Puebla y cuyo acto reclamado es el oficio
con clave IEE/PRE-0163/2021 emitido por el Consejero Presidente del

Instituto, del cual considera que sufre afectacion el numero de apoyos

aprobados en la app apoyo ciudadano del INE.

Las diferentes etapas integrantes del procedimiento de registro
de candidaturas independientes se encuentran reguladas en los
articulos 201Bis y 201 Ter del CIPEEP, como a continuacion se

presenta:

“Articulo 201 Bis.

Los ciudadanos podran participar como candidatos independientes
a los cargos de eleccion popular para Gobernador, formulas de
diputados por el principio de mayoria relativa y miembros de
ayuntamientos.

()
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e) Concluido el analisis, notificara de manera inmediata a los
interesados que cumplieron con los requisitos, caso contrario
se les concedera un término de veinticuatro horas para subsanar
cualquier omision o error.

f) Concluido el periodo para subsanar, el Consejo General contara
con un plazo de dos dias para pronunciarse sobre las solicitudes
presentadas.

D. DEL REGISTRO DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES:

Los aspirantes a un cargo de elecciéon popular tendran derecho
a registrarse como candidatos independientes, siempre que de
manera individual, por férmula o planilla, segun sea el caso,
obtengan el numero de manifestaciones de apoyo validas,
respetando en todo momento los porcentajes establecidos en
los incisos a) al c) del articulo 201 Quarter, asi como los demas
requisitos establecidos en este Cddigo.

El Instituto en colaboracion con el Instituto Nacional Electoral
procedera a verificar que se haya reunido el porcentaje de
apoyo ciudadano que corresponda segun la eleccion de que se
trate, constatando que los ciudadanos aparecen en la lista nominal
de electores con corte en el mes y afio designado en la convocatoria
respectiva.

Dentro los plazos que establezca la convocatoria, el Consejo
General analizara la solicitud de registro presentada por el
ciudadano, verificando el cumplimiento de los requisitos
exigidos por el articulo 201 Quater de este Codigo, concluido
el analisis el Consejo debera sesionar con la tnica finalidad de
pronunciarse sobre el registro de las candidaturas que
procedan.

El Secretario Ejecutivo tomara las medidas necesarias para hacer
publica la conclusion del registro de candidaturas independientes,
dando a conocer los nombres de los candidatos o férmulas
registradas y de aquéllos que no cumplieron con los requisitos...”

De lo cual podemos desprender que en una primera etapa se dan
a conocer la disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias,
las cuales son aplicables como lo son el CIPEEP, lineamientos,
protocolos, manuales, criterios y convocatorias que deben atender los
interesados a ser aspirantes a las candidaturas independientes a los
diferentes cargos de eleccion popular, teniendo como objetivo que
conozcan las diferentes etapas, plazos, el método de obtencion del
apoyo ciudadano en la aplicacion movil y requisitos de selecciéon para

el registro de candidatas y candidatos independientes.

Segun la normatividad antes referida, para poder participar como
aspirantes a las candidaturas independientes es necesario presentar
ante el Instituto la solicitud correspondiente, siendo este el acto que le

da origen al inicio de la etapa de obtencion del apoyo ciudadano,

8
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no implican una determinacién que incida de manera directa,
inmediata e irreparable en el derecho a ser votado del aspirante a una

candidatura independiente, al tratarse de una informacién preliminar.

b) La fase de revisién y calificacion* esta a cargo de la Mesa
de Control del Instituto, la cual se encarga de revisar el cien por ciento
de los apoyos ciudadanos enviados y recibidos a través del sistema
informatico a cargo de la Direccién Ejecutiva; en esta etapa se revisan
los registros, visualmente las imagenes y datos enviados a la
aplicacion movil, con el fin de clasificar la informacién capturada por el

mencionado software.

Cabe destacar que la calificacién otorgada sera con base a los
criterios de revision® establecidos por la Direccion Ejecutiva en la fase
anterior, los cuales pueden ser modificados por el Instituto a través de
la calificacion que realice por medio de su Mesa de Control, en caso
de darse dicho supuesto se le debera de avisar a la mencionada

Direccion.

Una vez terminado lo anterior, se da paso a la altima etapa en
la que la Direccion Ejecutiva entrega los resultados definitivos a cada
una de las y los aspirantes a candidatas o candidatos Independientes
para diversos cargos de eleccion popular conforme a los bloques
asignados para cada entidad que se establecieron en la resolucion
INE/CG187/2020, emitida por el Consejo General del INE®, el cual
constituye una determinacion definitiva al sefialar los nombres de los
aspirantes que cumplieron con el porcentaje requerido por el CIPPEP
para poder registrarse como candidata o candidato independiente para

el cargo de eleccién popular correspondiente.

Finalmente se puede concluir que la entrega de resultados
definitivos es el Unico acto de la autoridad administrativa que puede
llegar a constituir una afectacion en la obtencion de apoyo ciudadano

para los aspirantes de candidaturas independientes, al ser la

“ Consultable en el punto 11 del Protocolo.
® Consultable en el punto 13.2 del Protocolo
€ Consultable en el punto 13.1 del Protocolo.
10
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PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO""

En el presente asunto, la falta de interés juridico del actor se
sustenta en que la demanda no plantea una situacion juridica concreta
e irregular que se relacione de manera directa e inmediata con la

supuesta conculcacion a su esfera de derechos.

Toda vez que el acto reclamado se trata de un acto
intraprocesal o preparatorio cuya naturaleza consiste en los acuerdos
que adopta la autoridad encargada de tramitar el proceso con el fin de
tener los elementos necesarios para resolver o determinar lo.
correspondiente, o bien, las determinaciones relacionadas con
cuestiones accesorias o incidentales que surgen durante la

sustanciacion.

De igual manera, la Sala Superior en su sentencia del SUP-
JDC-189/2018, determiné que los actos y determinaciones dictados
por las autoridades electorales durante la sustanciacion de la fase de
verificacion del apoyo de la ciudadania, en el marco del procedimiento
para el registro de una candidatura independiente, no tienen caracter
definitivo, ya que estos actos no lo son en atencién a que tienen por
objeto, en general, informar sobre el estado o calificacion de las
manifestaciones de respaldo que fueron presentadas y permitir que los
aspirantes ejerzan su garantia de audiencia en relacién con los apoyos

que son desestimados por la autoridad electoral.

Lo expuesto refleja que es viable que, dentro de la fase de
verificacién del apoyo de la ciudadania, las distintas autoridades
electorales emitan reportes o determinaciones en los que se
establezca la situacién registral de las manifestaciones de respaldo,
los cuales pueden implicar su desestimacion para el efecto del

cumplimiento del porcentaje que se exige en la ley.

En ese sentido, los oficios que dicta la Direccidén Ejecutiva

o alguna otra autoridad electoral en relacion con el estado de las

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.
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electoral; es decir, no se advierte la existencia de una relacion causa-
efecto, directa e inmediata, entre el acto reclamado y los derechos
politico-electorales del actor, toda vez que se trata de una informacion
que es preliminar, ya que aun faltan agotar las etapas de calificacion
de la Mesa de Control del Instituto y la entrega de los resultados
definitivos, para poder tener una determinacion definitiva; es por ello
que se concluye que no se acredita de qué manera se vulneran sus
derechos politico-electorales y, en consecuencia, tampoco muestra
como la intervencion de este érgano jurisdiccional podria lograr la

restitucion plena de sus derechos presuntamente violados.

En este contexto, para este Tribunal no se satisface el requisito
de procedibilidad, consistente en la acreditacion del interés juridico,
por lo que se actualiza la causal de IMPROCEDENCIA a que se refiere
la fraccion |l del articulo 369 del CIPPEP; por tanto, se DESECHA DE
PLANO el presente juicio.

Finalmente es necesario sefialar que lo anterior no limita o causa
afectacion al promovente en ninguna manera al derecho de accién que
en un momento futuro haga valer como aspirante a candidato
independiente, toda vez que la entrega de los resultados finales de la
Direccion Ejecutiva, es susceptible de ser combatido en una nueva
cadena impugnativa, criterio que ha sido sostenido por la Sala
Superior en la sentencia del expediente SUPJDC-10065/2020, en el
que se establecid que los justiciables deben encontrarse en
condiciones formales y materiales para exigir el respeto a sus

derechos politicos.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV y 127 de la Constitucion; 3 fraccion IV y 134
de la Constitucion local; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 194, 325, 338
fracciones | y I, 340 fraccion Il, 348 fraccion II, 350, 353 Bis, 354
parrafo sequndo y 368 del CIPEEP se:

RESUELVE:

UNICO. Se DESECHA DE PLANO el presente juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania

14
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