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TEEP-A-023/2021 Y ACUMULALO.

1. Reglamento de Elecciones. El siete de septiembre de dos mil dieciséis,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el acuerdo
INE/CG661/2016°, mediante el cual aprobd el Reglamento de Elecciones,
en el que se establecen los criterios y procedimientos que deberan observar
los Organismos Publicos Locales, en la designacion de sus servidores
publicos que fungiran como Consejeros Electorales Distritales y

Municipales.

2. Convocatoria. En sesion ordinaria de treinta de noviembre de dos mil
veinte, el Consejo General emiti6 el Acuerdo CG/AC-044/2020%, por el cual
aprob6 la convocatoria dirigida a las y los aspirantes a ocupar los cargos de
consejeras y consejeros electorales y secretarias o secretarios de los
doscientos diecisiete Consejos Municipales Electorales a instalarse en el

estado, para el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021.

3. Acuerdo de designacion de consejeros electorales. El veintinueve de
marzo de dos mil veintiuno®, el Consejo General aprob6 el acuerdo CG/AC-
039/2021, por el que designa a las consejeras y consejeros electorales, asi
como a las secretarias y los secretarios de los doscientos diecisiete
Consejos Municipales Electorales a instalarse en el estado, para el Proceso
Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021.

Este acuerdo constituye el acto reclamado en el presente juicio ciudadano.

Il. RECURSO DE APELACION.

1.Demanda. E| dos de abril, se recibi6 en el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, el escrito de demanda signado por Irving Vargas Ramirez,
ostentandose como representante propietario del Partido Accion Nacional,
impugnando el nombramiento de funcionarios activos publicos del
Ayuntamiento de Tecamachalco Consejeros Municipales Electorales, en el
Distrito Electoral 15, correspondiente a Tecamachalco, Puebla, realizada

mediante acuerdo CG/AC-039/20218, aprobado en la sesién especial de

veintinueve de marzo de dos mil veintiuno por el Consejo General

i Consultable en https://sidi.ine.mx/restWSsidj-nc/app/doc/662/20/5/101]1%20INE-CGBEE1-
2016%20Aprobaci%C3%B3n%20RE%20[07-09-20161.pdf/

4 Consultable en https://www.ieepuebla.org.mx/2020/acuerdos/CG/CG AC 044 2020.pdf

5 Las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo sefialamiento en especifico.

8 Consultable en https.//www.ieepuebla.org.mx/2021/acuerdos/CG/CG AC 039 2021.pdf
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TEEP-A-023/2021 Y ACUMULADO.

Presidenta de este érgano jurisdiccional, se ordené integrar el expediente
de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania TEEP-JDC-068/2021.

2. Ratificacion de demanda. Mediante videoconferencia sostenida el
quince de abril, el partido actor ratificé el contenido de la demanda, asi

como la firma que lo calza y externa.

3. Turno a ponencia. El quince de abril, mediante acuerdo de Presidencia,
se ordend turnar el expediente a la Ponencia de la Magistrada ldamis
Pastor Betancourt para formular el proyecto de resolucién que en derecho

corresponda.

4. Radicacion. En proveido de veinte de abril, la Magistrada Instructora
acordo radicar el expediente y se reservd acordar sobre la admisién del

juicio.

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion IV, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1, fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338, fraccién iil, 340,
348, fraccién 11, 353 bis y 354, parrafo segundo, del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, por ser la maxima la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado; organismo de
control constitucional local, autbnomo e independiente, de caracter
permanente, encargado de garantizar que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,
legalidad y definitividad, rectores en los procesos electorales; en esencia,

es la autoridad electoral que debe reparar el orden constitucional.

Lo anterior, ya que se trata de un recurso de apelacién y un juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania presentada
por dos partidos politicos que impugna la designaciéon de funcionarios
publicos activos del Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla como
Consejeros Municipales Electorales, en el Distrito Electoral 15,
correspondiente a Tecamachalco, Puebla, realizada mediante acuerdo

CG/AC-039/2021, aprobado en la sesion especial de veintinueve de marzo



SOp sO| ap sojuswsal® so| anb o] Jod ‘|esadoid ugiisinbpe sp oidiouud

|e elopus)e as elousjuas sjuasald e| ap opeloIp [ U ‘IoUS)UE O] OpeSIoald

‘Pepuiojne ejss sjue olawiid giqioel as onb |0 9)s9 Jes Jod | Z20Z/S20-Y-d33L
OSIBAIP |B "L Z02/890-0Ar-d33 1 SOABIO S| U0D OpeIlIUSp! BjuBpepnIO B| 8p
sooljjod soyoalap soj ap ugioosiold el esed o1oin[ |ap UGIoBINWINDE €| BloI08p

3s ‘[eoo] obIped |9p LE OJndjHEe |9 US OjusWEepUN) UOD ‘IOLSJUB O] 104

"ejo|dwoo A ejipadxs ‘ejuoid eisuew ap ‘oipnise Ua sounse so|
B BOUEB)NWIS UQION|OS BIep 8S BIOUSJUSS B|OS BUN U 0}jSNsal O U0D ‘Blllo)
|lenbl Q "erousnibuod ep oidiounid |9 jse opuejadsal ‘Is 81us SBLI0)JIPeIuoD
selousjuas ap opejolp s|gisod un Jejns esed ‘sigesuadsipul ouls ‘osed

9]s8 UL sjusUIPed $9 0|9S OU OIPN)SS US UQIOEINWNDE Bl anb Jesioaid aqe)

"SOWSIW SO| 3P UQIOEJ0ASI B| ‘pepljeul) OWO0D OpUsIua)
‘ojusiwelunAy owsiw |ap ssjenoe sodjgnd SOLEBUOIOUN) 1BUOIDDS|SS
|e ‘ejgend ‘odjeydoeweoss] ep oldioiunw |op |e10309]3 |edidiun|y ofesuo)
|op uoioeibsjul e ered sobied sp ugoeubisep e owinliad eiedop so|
nb epuewsp op sojuose sns us uelsalueW S8|END SO| SO2I)jod sopiped

lod sojsendisjul uosen) ugeubndwi ap SoIpaL SO| ‘0IXSIU0D ]S U] o

“e|gend
‘ooleyoeweds] ep oidiiunw |op sslelo}os|] ssjediounpy  sosslesuo)
OWOD sepuewap ap SOJIJSS SNS US sopuajal sodignd soleuoioun) soj

9P SOJUBIEBIGUIOU SO| 9P UQIOBDOASI B| UBISN( SSI0J0. SO| BIDUSSS U o

"ojusiweunAy owsiw
|op sajenjoe soolqnd soueuoIouNny JEUOIDD3|SS |e ‘Bjgand ‘0djeyoewWweds | ap
oididiunwi [ap [elojos|] fedidiunyy ofesuo |ap ugioelBaiul ) eted sobied ap

uoioeubisap e| ooinfiad ejedsp ss| anb ojoe owoo uejeuss snb soj ug o

:a)uaInbis o] auaIApe 8s YNIHOWN
A |euoeN uoioy opiued ap soodpjjod sopiued soj lod sojsendisyul
6102/890-0Ar-d33.1 A 1.202/£20-V-d33.L owoo sopeusifal saio)oe soj Jod
sopejussaid uoioeubnduwi sp solpaw so| 8Q "NQIDVINIWNOY "OANNSD3S

'1202-020Z OueulpIQ [edidiun|y [B10}09]3
0S3001d [9p OOJBW |8 US ‘[eJouss) ofesuo) |8 Jod ounnuIdA |iw sop ap

"OavININNDY A TZOZ/€20-Y-d331

vI430d 3d OAVLSH Taa
TVIOLOATI TYNOQHIRIL




TEEP-A-023/2021 Y ACUMULADO.

expedientes seran analizados de forma conjunta, y sus efectos operaran en

favor de las pretensiones de cada uno los accionantes.

TERCERO. Definicion de via del juicio TEEP-JDC-68/2021.

Del analisis del escrito inicial de demanda, se advierte que la parte
promovente es un partido politico, controvirtiendo el acuerdo CG/AC-
039/2021, emitido el veintinueve de marzo por el Consejo General, por el
que designa a las consejeras y consejeros electorales, asi como a las
secretarias y los secretarios de los doscientos diecisiete Consejos
Municipales Electorales a instalarse en el estado, para el Proceso Electoral
Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021.

De conformidad con el articulo 350 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla'', el recurso de apelacion es el recurso
jurisdiccional a través del cual un partido politico puede combatir los actos
o resoluciones del Consejo General o aquellos que se produzcan con
efectos similares asi como los actos y omisiones de su Presidencia o de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, asi como aquellos asuntos internos de

partidos politicos.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo previsto en el articulo 146 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, cuando en
los medios de impugnacién se advierta que el recurrente interpone un medio
de impugnacion distinto al que expresamente manifiesta, por error en la
eleccién en la via legalmente procedente, la Ponencia respectiva debera
formular un proyecto de acuerdo para dar al escrito respectivo el tramite

correspondiente al medio de impugnacién procedente.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha emitido jurisprudencia'? en relacion a la facultad
del érgano jurisdiccional para reencauzar el medio de defensa a la via
correcta a fin de garantizar el derecho de acceso a la justicia, previsto en el

articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entonces, en ese sentido, si bien lo conducente seria que este érgano

jurisdiccional reencauzara la demanda a recurso de apelacion para su

1 En lo subsecuente Cédigo.

12 Jurisprudencia 1/97, de rubro: "MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”
consuitable en
hitps://www.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idiesis=1/97&ipoBusgueda=5&sWord=1/97
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TEEP-A-023/2021 Y ACUMULADO.

de apelacion sera de tres dias contados a partir del dia siguiente a aquel

en que se tenga conocimiento del acto que se recurre.

De autos se advierte que las demandas fueron presentadas fuera del plazo

legal previsto en la legislacién local, como se ilustra con el cuadro siguiente:

MARZO 2021

28 29 30 31
m Acto (1) (2)
reclama
do

: 1 2 3 g s
* (3) Presentacion
Término del recurso
__ para de apelacion

presentacion TEEP-A-
de recurso 023/2021

de apelacion

5 6 7 8 9 10 1

Presentacion

del juicio

para la

proteccién

de los

derechos

politicos

electorales

de la

ciudadania

TEEP-JDC-

068/2021

Como ya ha quedado asentado, el acto reclamado se realizd6 mediante
acuerdo CG/AC-039/2021, aprobado en la sesidén especial de veintinueve
de marzo por el Consejo General, en el marco del Proceso Electoral
Municipal Ordinario 2020-2021

Al respecto, se advierte que es un hecho publico y notorio que los
representantes del los partidos ahora recurrentes estuvieron presentes en
la sesidn en la que se aprobo el acuerdo impugnado, por lo que en su caso,

opera la notificacién automatica del acto que pretenden impugnar's.

Asimismo, los escritos iniciales de demanda fueron presentados el dos y
ocho de abril, esto es, un y seis dias (respectivamente) posteriores al

vencimiento del plazo legal para la presentacion del recurso de mérito.

N Tal como se desprende de la sesion virtual consultable en

https://www.youtube.com/watch?v=7S6Ephe-glU, especificamente en los minutos 9:00 y 11:05 de
dicha sesion.
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TERRA 359031 MRtUMULRBo.

MAGISTRADA MAGIST e —

-~
>

e

RiIGUEZ PERDOMO

BETANCOURT

El gcm mcmn:wm Secretario General g€ Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, en Qmmoﬂo_o de la Ultades previstas en el articuio 341 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado y en el articulo 14 fraccion XXI del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla
CERTIFICO

Que las presentes firma de la Magistrada y el Magistrado que integran el Pleno de
este Tribunal Electoral del Estado, asi como la del Secretario General de Acuerdos,
forman parte integrante de la resolucion dictada dentro del recurso de apelacion
nimero TEEP-A-023/2021 y Acumulado de los radicados en este organismo
jurisdiccional, en un total de diez fojas en original, _wo_&m:ao la que contiene la
presente certificacion. DOY FE. —

Y, \

— __

_m—~>m_| >.~0Cm:.ﬁ \NG .

VOTO vbm._._OC_LP_» QUE CON _uczob_&_mz._.o EN EL ARTICULO 340
mw>OO_Oz V DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO U\m\ﬁcmm_.b, Y 11 FRACCION VI DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL-TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE PUEBLA, EMITE LA MAGISTRADA PRESIDENTA NORMA
ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA
DICTADA EN LOS EXPEDIENTES IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES
TEEP-A-023/2021 Y TEEP-JDC-68/2021, SU ACUMULADO.

En relacién al contenido de la sentencia referida, mediante la cual
se determiné desechar de plano, por resultar extemporanea Ila
interposicion de los medios de impugnacion intentados por los
representantes de los Partidos Politicos Accién Nacional y MORENA, para
controvertir la designacion de miembros del Consejo Municipal del IEE en

Tecamachalco, Puebla, respetuosamente me permito manifestar mi voto
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TEEP-A-023/2021 Y ACUMULADO.

aprobado en la sesién especial del Consejo General de veintinueve de

marzo.

No obstante, respetuosamente, estimo que el computo del plazo
para impugnar en el presente asunto debid computarse a partir del
momento en que el Consejo Municipal Electoral respectivo fue instalado,

por las siguientes razones.

A juicio de la suscrita, este Tribunal debe garantizar la procedencia
de un recurso jurisdiccional efectivo, brindando la posibilidad real de que
las representaciones partidistas impugnen la designacion de las personas

integrantes de los Consejos Municipales.

Situacion que se materializa al momento en que dichas
representaciones en los Consejos Municipales se integran a las labores de
dicho 6rgano; pues son quienes ante la residencia y eventual proximidad
con que se relacionan en las respectivas demarcaciones territoriales,
pueden ubicar a las personas que en ella habitan, y consecuentemente,
las caracteristicas que actualicen su eventual inelegibilidad como

Consejeras o Consejeros Electorales.

En relaciéon con lo trasunto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en interpretacion del articulo 25, parrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos'®, ha sostenido que los Estados,
tienen el imperativo de proporcionar un recurso judicial efectivo ante los
jueces y tribunales competentes que los ampare contra actos gue violen

sus derechos humanos.

Asimismo, ha sostenido que la obligacién del estado a proporcionar
un recurso judicial no se reduce a la existencia de los tribunales o
procedimientos formales o a la posibilidad de recurrir a los tribunales, sino
. que los recursos deben tener efectividad, es decir, debe brindarse a la

persona la posibilidad real de interponer un recurso.®

14 Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actuen en ejercicio
de sus funciones oficiales.

ek Sentencia del caso Castafieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos, parrafo 78.
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TEEP-A-023/2021 Y ACUMULADO.

representante general de partido politico conozca o tenga la posibilidad de
conocer a todas las personas aspirantes a los mencionados Consejos
Municipales, o bien, tenga acceso a base de datos alguna en la que pueda
verificar que las 217 integraciones de dichos érganos auxiliares del

Consejo General, se encuentren apegadas a derecho.

Consecuentemente, la efectividad del recurso se materializa en el
momento en que la representacion partidista en cada 6rgano municipal
tiene conocimiento de la integracién del oérgano electoral municipal,
momento a partir del cual le es posible identificar a los que en ella
intervienen, y en todo caso, controvertir su designacion en aras de
salvaguardar que la funcion de organizar las elecciones conferida a las
estructuras municipales, se apegue a los principios rectores de la funcion

electoral.

Por todo lo anterior, es que, a mi juicio, con fundamento en lo
" dispuesto en los articulos 1, 14, 16, 41 y 133 de la Constitucién Federal,
25 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos 1,8, 325, 338,
340 y 353 Bis del CIPEEP, este é6rgano _.:_._m&_nomo:_m_.mm__o_o abocarse

al estudio de fondo de la cuestion planteada y-determinar lo que en

derecho corresponda. [ /7

. [

MAGISTRADA

e e ] A

J : \\.\ _ ” \ ”
z__oxam» ANGELICA-SANDOVAL SANCHEZ
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